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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Barometr zawodow

ELA

DID
MEiN
Minister
PKA
POL-on

Proces bolonski

PSP
PSW

PWU

rozporzadzenie
w sprawie bhp

rozporzadzenie

w sprawie dziedzin
nauki i dyscyplin
naukowych

studia dualne

studia wspoélne

sylabus

uczelnia/uczelnie
bgdz uczelnia
zawodowa/uczelnie
zawodowe

UFP

Jednoroczna prognoza sytuacji w zawodach. Barometr dzieli zawody na deficytowe,
zrownowazone i nadwyzkowe;

Ogdlnopolski system monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw
szkdt wyzszych. System powstat na zlecenie Ministerstwa Edukacji i Nauki
i jest finansowany ze Srodkdw Ministra Edukacji i Nauki;

Dydaktyczna Inicjatywa DoskonatoSci;

Ministerstwo Edukacji i Nauki;

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;

Polska Komisja Akredytacyjna;

Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on;

Program zapoczatkowany podpisaniem 19 czerwca 1999 r. deklaracji bolonskiej
przez 29 ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze. Proces miat
na celu przyjecie systemu poréwnywalnych stopni i tytutéw akademickich oraz
podniesienie prestizu uczelni europejskich w poréwnaniu z amerykanskimi;

Panstwowa Straz Pozarna;

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2183, ze zm.); akt ten utracit moc z dniem 31 grudnia 2018 r;

Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika
2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy i ksztatcenia (Dz. U. poz. 2090);

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrze$nia 2018 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych
(Dz. U. poz. 1818); akt ten utracit moc z dniem 11 listopada 2022 r;;

Studia o profilu praktycznym, prowadzone z udziatem pracodawcy. Organizacje
studidw okresla umowa zawarta w formie pisemnej;

Uczelnia moze prowadzi¢ studia wspdlne z inng uczelnia, instytutem Polskiej
Akademii Nauk, instytutem badawczym, instytutem miedzynarodowym,
zagraniczng uczelnig lub instytucjg naukowa. Zasady wspétpracy okresla umowa
zawarta w formie pisemnej;

Informator zawierajacy program nauki danego przedmiotu, wymagania i kryteria
egzaminacyjne oraz przyktadowe zadania;

Skontrolowane publiczne uczelnie zawodowe w rozumieniu art. 15 UPSWIN,
w: Chelmie, GnieZnie, Koninie, Koszalinie, Nowym Targu, Oswiecimiu, Pile,
Przemyslu, Raciborzu, Sanoku, Suwatkach, Tarnobrzegu oraz Watczu;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.);



UPSWIN

ustawa o NIK

ustawa
okotobudzetowa

ustawa
Prawo budowlane

ustawa
o rachunkowosci

ustawa o ochronie
PpoZ.

ustawa o PSP

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce
(Dz.U.z 2022 r. poz. 574, ze zm.);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 1.
poz. 623);

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.);

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.);

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2023 1. poz. 120, ze zm.);

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 2057);

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.z 2022 1.
poz. 1969, ze zm.).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy dziatalnos¢
panstwowych wyzszych
szkot zawodowych
prowadzona byfa

w sposob prawidtowy?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy dziatalnos¢
panstwowych wyzszych
szkot zawodowych
dostosowano
do wymogdéw
obowiazujacych
uregulowan prawnych
i organizacyjnych
w kontekscie
zachodzacych zmian
na rynku pracy?

2. Czy baze naukowo-
-dydaktyczng
panstwowych wyzszych
szkot zawodowych
dostosowano
do realizacji ksztatcenia
na poszczegdlnych
kierunkach studiow?

3. Czy prawidtowo
gospodarowano
posiadanym majatkiem
i $Srodkami finansowymi?

Jednostki kontrolowane
13 publicznych uczelni
zawodowych (w Chetmie,
Gnieznie, Koninie,
Koszalinie, O$wiecimiu,
Nowym Targu, Pile,
Przemyslu, Raciborzu,
Sanoku, Suwatkach,
Tarnobrzegu oraz Watczu)

Jednostki objete badaniem
kwestionariuszowym

152 interesariuszy
zewnetrznych
skontrolowanych uczelni
zawodowych

Okres objety kontrola
2019-2022

(do dnia zakonczenia
kontroli)

Publiczne uczelnie zawodowe powstaty w zwigzku z procesem transforma-
cji ustrojowej Polski i tworzeniem nowej struktury administracyjnej pan-
stwa. Uczelnie te miaty stanowi¢ rekompensate dla osrodkéw miejskich,
ktére w wyniku reformy administracyjnej z 1999 r., utracity status miast
wojewdédzkich. Jednoczeénie miaty one umozliwi¢ mtodziezy z mniejszych
miejscowosci podjecie studiéw w sytuacji, gdy duze osrodki akademickie
z réznych powodow byty dla niej niedostepne. Do innych przestanek utwo-
rzenia publicznych uczelni zawodowych nalezy zaliczy¢ wyz demograficzny,
nizsze koszty studiowania w miastach o sredniej wielkosci, ksztatcenie
lokalnych elit intelektualnych, promocje miast sredniej wielkos$ci, aktywi-
zowanie potencjatu intelektualnego lokalnych spotecznosci, a takze tworze-
nie tradycji akademickich na poziomie regionu.

Uchwalenie w 2005 r. PSW spowodowato ujednolicenie ksztatcenia
na poziomie wyzszym, w tym uwzglednienie w systemie szkolnictwa wyz-
szego publicznych uczelni zawodowych. Ustawa stworzyta miedzy innymi
mozliwo$¢ ubiegania sie przez uczelnie zawodowe o prowadzenie studiéw
magisterskich. Natozyta rownocze$nie obowigzek tworzenia kierunkéw
studidéw, dopuszczajac tworzenie, w ramach publicznych uczelni zawodo-
wych, struktury wydziatowej. W rezultacie takich dziatan warunki ksztat-
cenia na studiach pierwszego stopnia zostaty zréwnane na wszystkich
uczelniach, a absolwentom publicznych uczelni zawodowych umozliwiono
podejmowanie studiéw drugiego stopnia w tych samych uczelniach.

Zmiany strukturalne w funkcjonowaniu publicznych uczelni zawodowych,
o ktérych mowa powyzej, wynikaty z uczestnictwa Polski w Procesie bolon-
skim, ktérego celem byto utworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa
WYyZSzego.

Obecnie podstawa funkcjonowania uczelni zawodowych jest UPSWiN, ktéra
weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

Liczba studentéw publicznych uczelni zawodowych od 1998 r. do 2006 r.
systematycznie wzrastata. Wynikato to z faktu tworzenia kolejnych uczelni
tego typu oraz zwiekszenia liczby studentéw. Natomiast od 2007 r. naste-
powat, spowodowany nizem demograficznym, sukcesywny spadek liczby
studentow, ktory na uczelniach zawodowych wynosit w ostatnich latach
od 5 do 6 tys. 0s6b rocznie. Z danych zamieszczony w systemie RAD-on,
stanowiacym czes$¢ Zintegrowanej Sieci Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym wynika, ze na koniec 2021 r. w uczelniach zawodowych ksztatcito
sie ogétem 51,5 tys. studentéw. Stanowito to 4,3% studentéw wszystkich
uczelni w Kraju, przy czym niektére z nich ksztatcg ponad trzy tysigce stu-
dentéw a niektdre ponizej tysigca.

1 W 1997 r. Sejm uchwalit ustawe z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych
(Dz. U. Nr 96 poz. 590, ze zm.), ktéra umozliwita Radzie Ministréow tworzenie w drodze
rozporzadzenia panstwowych wyzszych szkdét zawodowych (panstwowych uczelni
zawodowych).W zwiazku z wej$ciem w Zycie ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84
poz. 455) od 1 pazdziernika 2011 r. utworzenie publicznej uczelni zawodowej nastepowato
w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.



WPROWADZENIE

W roku akademickim 2020/2021 funkcjonowaty 33 publiczne uczelnie
zawodowe?, rozmieszczone w 14 wojewddztwach. Najwiecej - bo po pieé
- w wojewddztwie podkarpackim i wielkopolskim, po cztery w wojewddz-
twie dolno$laskim, matopolskim, trzy w wojewddztwie lubelskim oraz po dwie
w wojewoOdztwie mazowieckim, podlaskim i zachodniopomorskim. Pojedyn-
cze uczelnie funkcjonowaty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, lubuskim,
16dzkim, opolskim, §laskim i warminisko-mazurskim. Jedynie w wojewddztwie
pomorskim i Swietokrzyskim nie dziatata uczelnia tego typu.

W lutym 2021 r. NIK opublikowata Informacje o wynikach kontroli ,Organi-
zacja i funkcjonowanie Panstwowych Wyzszych Szkdt Zawodowych w woje-
wabdztwie dolnoslaskim”. Wykazata ona szereg nieprawidtowosci, a oceniajgc
dziatalno$¢ czterech skontrolowanych uczelni, NIK stwierdzita m.in., Ze oferta
edukacyjna publicznych uczelni zawodowych Dolnego Slaska nie uwzgledniata
wszystkich istotnych wymogdéw wspétczesnego rynku pracy. Ustalono takze,
Ze baza naukowo-dydaktyczna poszczegdlnych uczelni nie zostata dostoso-
wana do wymagan obowigzujgcych przepiséw prawa, a dziatania uczelni stu-
z3ce zapewnieniu optymalnego gospodarowania posiadanym majatkiem oraz
$rodkami finansowymi nie byty wystarczajace. W Swietle powyzszego za uza-
sadnione uznano zbadanie, czy inne uczelnie zawodowe sa Swiadome realnych
potrzeb rynkowych w zakresie ksztatcenia i podejmujg dziatania dostosowawcze
w tym zakresie, a takze czy dysponuja odpowiednig baza naukowo-dydaktyczng
oraz prawidtowo gospodarujg posiadanym majatkiem i Srodkami finansowymi.

Infografika nr 1
Miasta, stanowigce siedzibe skontrolowanych uczelni zawodowych

Koszalin
Suwatki

\ . s
Racibérz

Nowy Targ
_/

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

2 Ustalono na podstawie wykazu publicznych uczelni zawodowych, zamieszczonego na stronie
Ministerstwa Edukacji i Nauki: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/wykaz-uczelni-
publicznych-nadzorowanych-przez-ministra-wlasciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego-panstwowe-
wyzsze-szkoly-zawodowe [dostep: 21 grudnia 2022 r.].



WPROWADZENIE

Kontrolg objeto 13 uczelni zawodowych, zlokalizowanych na obszarze sied-
miu wojewddztw: lubelskiego, matopolskiego, podlaskiego, podkarpac-
kiego, wielkopolskiego, slaskiego i zachodniopomorskiego.

Prezentowane wyniki kontroli obejmuja rowniez ustalenia kontroli
(zleconych przez NIK) przeprowadzonych w publicznych uczelniach
zawodowych przez wtasciwych miejscowo powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego oraz powiatowych/miejskich komendantéw PSP,
jak rowniez informacje uzyskane m.in. od interesariuszy zewnetrznych
uczelni (publicznych oraz prywatnych) w wyniku badania kwestionariu-
SZowego.



OCENA OGOLNA

Wszystkie skontrolowane publiczne uczelnie zawodowe realizowaty pod-
stawowe zadanie polegajace na prowadzeniu ksztatcenia na studiach.
W obszarach dotyczacych organizacji dziatalnos$ci, utrzymania bazy
naukowo-dydaktycznej oraz gospodarowania posiadanym majatkiem i sSrod-
kami finansowymi, wystapity jednak nieprawidtowosci, w tym o powtarzal-
nym charakterze. Dotyczyto to w szczegdlnos$ci podej$cia do planowania
strategicznego, zapewnienia bezpiecznych warunkéw ksztatcenia oraz
planowania i realizacji dziatalnosci finansowej. Stwierdzone stany wska-
zuja na mankamenty systemowe dziatalnosci skontrolowanych jednostek.
Nie byty one wprawdzie bezposrednio zwigzane z zapewnieniem wta$ci-
wej jakoS$ci realizowanego ksztalcenia, jednak miaty niekorzystny wptyw
na efektywno$¢ zarzadzania kontrolowanymi uczelniami, a takze na opty-
malne dostosowanie oferty edukacyjnej do dynamicznie zmieniajacych sie
uwarunkowan na rynku pracy.

Skontrolowane jednostki podjety dziatania dostosowawcze do wymo-
goéw prawnych i organizacyjnych w kontekscie zmian na rynku pracy. Nie
byty one jednak w peini prawidtowe i wystarczajgce. W trzech uczelniach
ich organizacja nie odpowiadata wymogom prawnym, zdefiniowanym
w UPSWIiN. W 11 jednostkach opracowane strategie nie pozwalaty na rzetelng
i skuteczna ocene realizacji przyjetych w nich celéw dotyczacych dziatalno-
$ci dydaktycznej oraz odziatywania na lokalny rynek pracy i rozwoj lokalnej
spotecznosci. Oferowane kierunki studiéw uwzgledniaty potrzeby ksztatce-
nia w zawodach deficytowych, cho¢ zadna ze skontrolowanych uczelni nie
ksztatcita w jednym z takich zawodéw, tj. potoznej. Wystapity jednoczesnie
przypadki, w ktérych dziatania stuzgce urozmaiceniu oferty ksztatcenia byty
spoznione lub nie w petni skuteczne. Uczelnie w niewystarczajacy sposob
korzystaty takze z mozliwosci przewidzianych przepisami prawa, pozwala-
jacych na lepsze dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb pracodawcow
oraz dalszy rozwo6j umiejetnosci praktycznych studentdéw. Jedynie trzy uczel-
nie oferowaty studia dualne, a jedna studia wspolne z inng uczelnig, przy czym
z uwagi na prowadzenie studiow wspolnych niezgodnie z pozwoleniem Mini-
stra, rekrutacja zostata zakonczona. Szes¢ z 13 skontrolowanych jednostek nie
wdrozyto wiasnych rozwigzan stuzacych monitorowaniu losow zawodowych
absolwentéw. W uczelniach nie prowadzono takze systemowych i udokumen-
towanych badan opinii pracodawcéw na temat przygotowania zawodowego
zatrudnionych absolwentéw. Wprawdzie aktywnos¢ w tym zakresie nie jest
wymagana prawem, to jednak jest pozadana, majac na wzgledzie koniecz-
nos¢ prowadzenia ksztatcenia uwzgledniajgcego w jak najwiekszym stopniu
potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Uczelnie zapewnity warunki kadrowe dla realizacji ksztatcenia na poszcze-
gblnych kierunkach studidw. Mimo to, w pieciu z nich wystgpity przypadki
niezgodnego z prawem badz nierzetelnego dziatania w zakresie prowadzonej
polityki kadrowej. W jednej uczelni nie weryfikowano w wymaganym stopniu
spetnienia przez pracownikéw warunkéw do zatrudnienia, w kolejnej nato-
miast niewtasciwie okre§lano wymagania kwalifikacyjne wobec kadry dydak-
tycznej. W trzech innych uczelniach proces dokonywania ocen nauczycieli
akademickich nie przebiegat w sposéb zgodny z przepisami prawa powszech-
nie obowiazujacego badz regulacjami wewnetrznymi.

Baza naukowo-dydaktyczna skontrolowanych uczelni uwzgledniata potrzeby
wynikajace z realizacji ksztatcenia na poziomie wyzszego szkolnictwa zawo-
dowego. Uczelnie dysponowaty tacznie 900 pomieszczeniami dydaktycznymi,
a w razie koniecznosci wynajmowaty dodatkowe powierzchnie. Niemniej NIK
negatywnie ocenia utrzymanie tej bazy w odniesieniu do zasad bezpieczen-
stwa. W dziewieciu z 13 skontrolowanych uczelni wystapity nieprawidtowosci
zwigzane z zapewnieniem wtasciwej ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez

Funkcjonowanie
skontrolowanych
publicznych uczelni
zawodowych

byto obarczone
nieprawidtowosciami
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z nalezytym wypetnianiem obowigzkéw wynikajacych z ustawy Prawo budow-
lane, ktore polegaja na utrzymywaniu obiektéw budowlanych we wtasciwym
stanie technicznym, poddawaniu ich okresowym kontrolom stanu technicz-
nego oraz wykorzystywaniu zgodnie z przeznaczeniem. Z kolei w siedmiu
na 13 skontrolowanych uczelni nie zapewniono w peini bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy i ksztatcenia wynikajacych z przepiséw prawa.
Ponadto w 11 skontrolowanych jednostkach nie zostaty w peini zapewnione
warunki ksztatcenia obejmujace dostep do wymaganej i zalecanej literatury.

Dziatania uczelni stuzace zapewnieniu optymalnego gospodarowania posiada-
nym majatkiem oraz $rodami finansowymi nie byty wystarczajace. Gospodarka
finansowa prowadzona byta na podstawie planéw rzeczowo-finansowych,
lecz w trzech uczelniach wystapity przypadki nieaktualizowania na biezgco
tych planéw. W jednej uczelni ponoszono takze koszty wyzsze niz przewidziano
w planie. Pozyskane $rodki z dotacji i subwencji nie zawsze byty wydatkowane
w sposdb prawidtowy i efektywny, a w przypadku subwencji inwestycyjnej
- takze zgodny z przeznaczeniem. Dwie uczelnie nierzetelnie wywigzywaty sie
z obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie operacji finansowych, co skutko-
wato brakiem ujecia badZ nieprawidtowym wykazaniem kwot o tacznej warto-
$ci 3063,5 tys. zt. Aktywnos$¢ pieciu uczelni w obszarze windykacji naleznosci
nie byta wystarczajaca, powodujac nieuzasadniong zwtoke w odzyskiwaniu
naleznosci na taczna kwote 147,9 tys. zt. Uczelnie pozyskiwaty dodatkowe
$rodki celem doskonalenia jakos$ci ksztatcenia, w tym w ramach Dydaktycznej
Inicjatywy Doskonatosci, realizujac przy tym zadania i zakupy inwestycyjne
stuzace poprawie warunkdw ksztatcenia.

Stwierdzone w skontrolowanych uczelniach stany nieprawidtowe, szczegol-
nie w zakresie dotyczacym zapewnienia bezpiecznych warunkow ksztatce-
nia oraz prowadzenia gospodarki finansowej Swiadczg o tym, ze w ramach
kontroli zarzadczej w uczelniach nie zapewniono zgodnosci funkcjonowa-
nia z przepisami prawa, procedurami wewnetrznymi, a takze skutecznos$ci
i efektywnosci dziatan.
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Skontrolowane uczelnie zawodowe, po wejsciu w zycie 1 pazdziernika
2018 r. UPSWIiN, w wymaganych terminach dostosowaty swoja dziatalnos$¢
do nowych regulacji prawnych. Opracowano statuty i regulaminy organi-
zacyjne, a w strukturach powotano rady uczelni (pierwsze jak i kolejne),
dla ktérych okreslono czas trwania kadencji oraz zasady ich funkcjono-
wania. Wynagrodzenie cztonkéw tych rad ustalono w wysoko$ci zgodnej
z art. 22 ust. 4 UPSWIiN. Rektorzy zrealizowali takze obowigzek powota-
nia osob na funkcje kierownicze wskazane w statutach uczelni. Odstepstwa
od obowiazujacych regulacji stwierdzono w dwdch uczelniach: w GnieZnie
w statucie nie wskazano funkcji kierowniczych, co byto niezgodne z art. 34
ust. 1 pkt 6 UPSWIN, natomiast w Raciborzu, z uwagi na odmienng inter-
pretacje przepiséw prawa, rektor nie powotat kwestora do petienia funkcji
kierowniczej, naruszajac tym art. 23 ust. 2 pkt 6 UPSWiN. W dwoéch uczel-
niach stwierdzono takze nieprawidtowosci w uzgadnianiu kandydatury
osoby majacej zosta¢ powotanej do petnienia funkcji kierowniczej, do kté-
rej zakresu obowigzkéw nalezg sprawy studenckie. W uczelni z Gniezna
uzgodnienie z samorzadem studenckim kandydatury na prorektora ds. stu-
denckich, ktéry petnit te funkcje od 1 wrzesnia 2020 r., zostato przeprowa-
dzone po jego powotaniu, w rezultacie czego nie zapewniono samorzgdowi
studenckiemu mozliwo$ci wypowiedzenia sie we wtasciwej procedu-
rze. Powyzsze ttumaczono gtéwnie kontynuacja piastowania tej funkcji
przez osobe, ktdrej kandydatura zostata uzgodniona w poprzedniej kaden-
cji. Natomiast w uczelni w Nowym Targu procedura uzgodnienia osoby
powotanej w grudniu 2021 r. na stanowisko prorektora ds. studenckich
i ksztalcenia zostata przeprowadzona w sposob nierzetelny. W tej uczelni
funkcjonowanie innych organéw nie byto rowniez prawidtowe. W okresie
od 1 maja 2022 r. do co najmniej 15 listopada 2022 r.* nie uzupelniono
sktadu rady uczelni. Nie powotano nowego cztonka z grona pracowni-
kéw uczelni niebedacych nauczycielami akademickimi, pomimo Ze sto-
sownie do art. 20 ust. 6 UPSWiN winno to nastgpi¢ niezwtocznie. Uczelnia
od 21 grudnia 2021 r. nie posiadata takze rektora, mimo przeprowadzonych
w lipcu 2022 r. wyboréw. W organizacji procesu wyborczego stwierdzono
szereg standéw nieprawidtowych, ktére destabilizowaty sytuacje w uczelni,
negatywnie wptywajac na zarzadzanie jednostka i prowadzenie jej spraw.

[str. 28-30]

Uczelnie zawodowe realizowaty zadania podstawowe, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 UPSWIN, przy czym, z uwagi gtéwnie na brak chetnych,
nie kazda z nich prowadzita ksztatcenie na studiach podyplomowych lub
inne formy ksztalcenia. Zadna natomiast nie prowadzita ksztatcenia specja-
listycznego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 161 UPSWIN,
pomimo Ze jest to zadanie podstawowe wytacznie uczelni zawodowych.
Ten rodzaj ksztatcenia w kontrolowanym okresie byt realizowany wytacz-
nie przez niekontrolowang uczelnie zawodowg w Legnicy*. Uzyskanie kwa-
lifikacji petnej na poziomie 5 Polskiej Ramy Kwalifikacji (dyplomowany
specjalista lub dyplomowany specjalista technolog) oferowaty wprawdzie

3 Tj.do dnia zakonczenia kontroli NIK.

4 Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK od pozostatych 20 publicznych uczelni
zawodowych w Polsce.

Organizacja uczelni
nie w petni zgodna
z obowiazujacym
prawem

Realizowanie
tylko niektérych zadan
podstawowych uczelni
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dodatkowo trzy uczelnie, w tym kontrolowana w Koninie, jednakze z uwagi
na brak zainteresowania, ksztatcenie w tej formie nie zostato uruchomione.
Wsréd przyczyn braku realizacji tego zadania wskazywano takze niedo-
stateczne uregulowanie zasad finansowania (dofinansowania) i organizacji
tego ksztatcenia w obowigzujacych przepisach prawa. [str. 30-31]

Strategie skontrolowanych uczelni, jako podstawowe dokumenty plani-
styczne, okreslajace misje i cele tych jednostek, zostaly opracowane w spo-
séb nierzetelny. W trzech uczelniach (Konin, Pita i Nowy Targ) nie przyjeto
w nich mierzalnych wskaznikéw (miernikéw) realizacji celéw i zadan,
okres$lajacych jednoznacznie wartosci docelowe. W kolejnych o§miu
(Chetm, Gniezno, Koszalin, Przemysl, Racibérz, Sanok, Suwatki i Watcz)
wskazniki te w ogole nie byty definiowanie. Tym samym brak byto pod-
staw do rzetelnej i obiektywnej oceny stopnia ich realizacji, poczynionych
postepow i osiggnietych efektéw. Jedynie w dwoch uczelniach (w Oswieci-
miu oraz Tarnobrzegu) mierzalne wskazniki ustalono w rocznych planach
dziatalnosci, uzupetniajacych strategie. Brak zdefiniowania badz niezwy-
miarowanie wskaznikéw wtadze uczelni ttumaczyty w szczego6lnosci bra-
kiem obowigzku ustawowego oraz autonomig uczelni w ksztattowaniu
tresci strategii, jak rowniez potrzeba zachowania aktualnos$ci tego doku-
mentu w perspektywie wieloletnie;j.

Uczelnie w sposob zréznicowany realizowaty takze obowigzek ztozenia
sprawozdania z realizacji strategii. O ile sprawozdania te byly sporzadzane
na koniec okresu obowigzywania strategii (z wyjatkiem uczelni w Racibo-
rzu) i przedktadane wtasciwym organom (z wyjatkiem uczelni w Nowym
Targu), o tyle nie w kazdej uczelni przygotowywano je co roku. Wpraw-
dzie obowigzujace na poziomie ustawowym (UPSWiN) regulacje prawne
nie przesadzaja jednoznacznie o czestotliwosci ich sktadania, to jednak
w ocenie NIK zasadnym jest wprowadzenie w uczelniach corocznych roz-
wigzan monitorujgcych i sprawozdawczych, celem podejmowania wtasci-
wych i adekwatnych do potrzeb dziatan ukierunkowanych na ewentualng
modyfikacje przyjetych przez uczelnie zatozen. [str. 31-32]

Wszystkie kontrolowane uczelnie zawodowe w latach 2019-2022 (I potowa)
prowadzity ksztatcenie na studiach pierwszego stopnia (licencjackich
i inzynierskich) oraz, z wyjatkiem dwéch uczelni (w Raciborzu oraz Gniez-
nie), na studiach drugiego stopnia. Dodatkowo 10 uczelni (z wytaczeniem
Konina, Watcza oraz Przemys$la) ksztatcito studentéw na jednolitych stu-
diach magisterskich. Ksztatcenie odbywato sie w siedmiu z o$miu dziedzin
nauki i w 37 z 47 dyscyplin naukowych, okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych, oraz zgodnie z pozwole-
niami Ministra na uruchomienie studiéw na okreslonym kierunku. Wyjatek
stanowita uczelnia z Nowego Targu, w ktorej prowadzenie dwéch kierun-
kéw studiéw wraz z Uniwersytetem Ekonomicznym z Krakowa, w ramach
studiéw wspélnych, przebiegato od 8 lutego 2022 r. niezgodnie z pozwo-
leniem Ministra. Konsekwencja tego byto wypowiedzenie porozumienia
o prowadzeniu tych studiéow przez rektora krakowskiej uczelni ze skutkiem
na 30 wrze$nia 2025 r.
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Oferta edukacyjna skontrolowanych jednostek uwzgledniata potrzeby oto-
czenia spoteczno-gospodarczego, w tym realia i specyfike danego regionu.
W szczeg6lnosci uczelnie ksztatcity, m.in. w zawodach deficytowych a przy
uruchamianiu nowych kierunkéw analizowano oczekiwania edukacyjne
lokalnej spotecznosci, oczekiwania pracodawcoéw oraz prognozy zapotrze-
bowania na rynku pracy. Uczelnie umozliwity takze pracodawcom par-
tycypacje w ksztattowaniu oferty dydaktycznej, poprzez tworzenie grup
doradczych, wspierajacych uczelnie w rozwijaniu i dostosowywaniu pro-
gramdw studiéw do aktualnych potrzeb rynku pracy.

Dziatania uczelni na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci oferty ksztatcenia nie
zawsze byty jednak w petni skuteczne. Pomimo otrzymania zgody Mini-
stra na prowadzenie okreslonych kierunkéw studiéw, w pieciu uczelniach
(Gniezno, Konin, Koszalin, Suwatki i Watcz) nie zostaty one uruchomione.
Przy czym przyczyne powyzszego stanowit brak chetnych do studiowa-
nia, co moze wskazywac¢ na niewtasciwie przeprowadzong przez uczel-
nie analize potrzeb/popytu na kierunki studiéw w regionie. W przypadku
kierunku administracja, oferowanego w uczelni z Koszalina na rok akade-
micki 2022 /2023, dodatkowo analiza danych zamieszczonych w ,Barome-
trze zawodow” nie wskazywata na deficyt zawoddéw takich jak, sekretarki
i asystenci, specjali$ci ds. administracji czy pracownicy administracyjni
i biurowi. W GnieZnie, w toku kontroli NIK, ze wzgledu na ograniczenia
w zasobach i problemy organizacyjne, rozpoczeto likwidacje kierunku pie-
legniarstwo prowadzonego w filii uczelni w Krotoszynie, mimo ze zawo6d
pielegniarki i potoznej nalezat do zawoddéw deficytowych w powiecie
krotoszynskim. Studentom umozliwiono jednak kontynuacje ksztatcenia
w siedzibie uczelni w GnieZnie badZ w Akademii Kaliskiej. Zadna ze skon-
trolowanych uczelni nie prowadzita takze ksztatcenia w deficytowym zawo-
dzie potoznej, cho¢ dwie z nich - w Suwatkach i O$wiecimiu, podjety prébe
uruchomienia takiego kierunku. Z uwagi na otrzymang negatywna: opi-
nie PKA (Suwatki) i ocene Krajowej Rady Akredytacji Szkot Pielegniarek
i Potoznych (OSwiecim), zakonczyta sie ona niepowodzeniem. Uwzglednie-
nie w ofercie edukacyjnej uczelni zawodowych kierunku potoznictwo jest
uzasadnione potrzebami rynku pracy. Zgodnie z ,Barometrem zawodow”
pielegniarki i potozne w skali catego kraju nadal znajdujg sie wsréd zawo-
dow deficytowych, tj. takich, na ktére na rynku pracy jest wyzsze zapo-
trzebowanie niz liczba 0séb poszukujacych pracy w tych zawodach. Z kolei
w uczelni z Koszalina, ze wzgledu na braki formalne wniosku ztozonego
w 2020 1., Z op6zZnieniem uruchomiono (w roku akademickim 2022 /2023)
kierunek pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, mimo Ze zapotrze-
bowanie na nauczycieli przedszkoli wystepowato na obszarze zaréwno
wojewddztwa zachodniopomorskiego, jak i powiatu koszalinskiego i mia-
sta Koszalin juz w 2020 .1 2021 . [str. 32-38]

Jedynie trzy skontrolowane uczelnie (w Koninie, Pile i Suwatkach) pro-
wadzity w badanym okresie studia dualne na wybranych kierunkach stu-
diéw, a w Chetmie préba ich uruchomienia, z uwagi na brak chetnych,
okazata sie nieskuteczna. Wsrdéd przyczyn ich nieprowadzenia rektorzy
wskazywali, m.in. brak zainteresowania ze strony pracodawcow (poten-
cjalnych wspoétprowadzacych), ograniczone mozliwosci tych podmiotow

Niewielkie korzystanie
z mozliwosci
prowadzenia studiow
wspolnych i dualnych
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w przyjeciu wiekszej grupy studentéw czy brak potrzeby ich prowadzenia
z uwagi na stalg wspoétprace z przedsiebiorcami w zakresie ksztattowa-
nia i realizacji oferty dydaktycznej. Uczelnia w Nowym Targu prowadzita
natomiast studia wspoélne z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie,
jednakze w wyniku wypowiedzenia przez rektora krakowskiej uczelni
porozumienia z 2016 r. dotyczacego tych studidéw, rekrutacja na rok akade-
micki 2022/2023 byta ostatnig zrealizowang. Zadna uczelnia nie prowa-
dzita natomiast studiéw we wspoétpracy z organem nadajacym uprawnienia
do wykonywania zawodu, organem samorzadu zawodowego, organizacja
gospodarcza czy organem rejestrowym. Prowadzenie ksztatcenia w jednej
z ww. form miato charakter fakultatywny. Niemniej w ocenie NIK uczel-
nie zawodowe powinny w wiekszym zakresie korzysta¢ z mozliwosci prze-
widzianych w UPSWIN, pozwalajgcych w szerszym wymiarze dostosowacé
kompetencje przysztych pracownikéw do potrzeb pracodawcéw, szczegol-
nie w aspekcie praktycznym. W Swietle zidentyfikowanych przyczyn braku
prowadzenia studiéw dualnych, zasadnym wydaje sie podjecie przez uczel-
nie dziatan ukierunkowanych na wiekszg promocje tej formuty ksztatce-
nie i korzy$ci z niej ptynacych - zaréwno wsrdd przysztych studentéw, jak
i pracodawcéw. Jak wynika z informacji pozyskanych przez NIK od interesa-
riuszy uczelni, ksztatcenie to stanowi dla przedsiebiorcéw szanse nie tylko
promocji i kreowania wizerunku na rynku lokalnym, ale takze daje mozli-
wos¢ realnego wptywu na forme i zakres przekazywanej wiedzy, pozyska-
nia wykwalifikowanych pracownikéw czy ograniczenia kosztéw rekrutacji.

[str. 38-40]

Uczelnie zawodowe mogg - zgodnie z art. 352 ust. 14 UPSWIN - prowa-
dzi¢ wtasny monitoring karier zawodowych swoich absolwentow. Siedem
sposrod kontrolowanych 13 uczelni wdrozyto taki monitoring. Przy-
jety przez uczelnie (w Chetmie, Koszalinie, OSwiecimiu, Pile, Przemys$lu,
Suwatkach oraz Tarnobrzegu) model $ledzenia karier absolwentéw oparty
byt na cyklicznych ankietach przekazywanych w formie tradycyjnej badZ
elektronicznej studentom, ktérzy ukonczyli ksztatcenie. Wnioski z prze-
prowadzonych analiz stuzyty dostosowaniu programéw studiow i ofert
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Nieprowadzenie w pozostatych sze-
$ciu uczelniach wtasnego monitoringu karier wynikato z negatywnych
do$wiadczen zwigzanych z niskim odsetkiem ankiet zwracanych przez
absolwentéw. Przy tym korzystano z danych udostepnianych w systemie
ELA, finansowanym ze $rodkéw Ministra. Jakkolwiek dane pochodzace
z tego systemu stanowity cenne Zrdédto informacji, to jednak celowym
bytoby poszukiwanie przez uczelnie takze alternatywnych Zrédet pozy-
skiwania danych od absolwentéw, dla szerszego spojrzenia na ewentualng
potrzebe modyfikacji i doskonalenia oferty ksztalcenia. Szczeg6lnie w okre-
sie dwdch pierwszych lat od zakonczenia studiow, gdy dane z systemu ELA
nie s3 jeszcze dostepne, prowadzenie wtasnego monitoringu mogtoby sta-
nowic¢ narzedzie biezacego reagowania na potrzeby pracodawcéw, a takze
zrodto wiedzy o potrzebach i trudno$ciach absolwentéw wkraczajacych
na rynek pracy. [str. 40-41]
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Skontrolowane uczelnie zawodowe nie prowadzity w sposéb systemowy
udokumentowanych badan dotyczacych opinii pracodawcéw o poziomie
przygotowania zawodowego absolwentéw. Jedynie w uczelni z O$wieci-
mia, w ramach jednego z programéw, przeprowadzano ankiety ewaluacyjne
wsrod przedsiebiorcow na temat oczekiwan wobec absolwentéw. Nieprze-
prowadzanie takich badan ttumaczono brakiem natozonego obowigzku,
jak rowniez pozyskiwaniem informacji na temat absolwentéw w drodze
nieformalnych kontaktéw z pracodawcami, przy wspdtorganizacji konfe-
rencji i praktyk zawodowych czy od przedstawicieli otoczenia spoteczno-
-gospodarczego zasiadajacych w gremiach doradczych uczelni. Niemniej
w ocenie NIK wdrozenie w uczelniach kompleksowego mechanizmu bada-
nia poziomu satysfakcji pracodawcéw, pozwolitoby w szerszym wymiarze
pozyskac i wykorzysta¢ zdobyta wiedze, m.in. w zakresie umiejetnosci i sta-
bosci absolwentow, celem dostosowania oferty dydaktycznej do preferencji
pracodawcow. Za potrzebg prowadzenia takich analiz przemawiajg wyniki
badania kwestionariuszowego, przeprowadzonego przez NIK wsrod intere-
sariuszy zewnetrznych uczelni. Blisko 92,0% respondentéw wyrazito zado-
wolenie z przygotowania zatrudnionych absolwentéw, w tym 30,8% byto
zdecydowanie zadowolonych. Niemniej pracodawcy uznali jednoczes$nie,
ze absolwentom najbardziej brakowato umiejetnos$ci podejmowania inicja-
tywy (34,2%) oraz krytycznego myslenia (27,5%). Blisko 27,0% pracodaw-
cow uznato takze, iz absolwenci nie mieli wystarczajacych praktycznych
umiejetnosci zawodowych. [str. 41-42]

Na koniec 2021 r. w skontrolowanych uczelniach zawodowych zatrudnio-
nych byto tacznie 2363 pracownikéw, w tym 898 niebedacych nauczycie-
lami akademickimi. Byto to 0 91 0s6b zatrudnionych wiecej niz na koniec
2018 . W strukturze zatrudnienia dominowali nauczyciele akademiccy, kt6-
rych tgczna liczba stanowita w badanym okresie od 1401 do 1476 oséb,
tj. od 61,7% do 62,8% ogo6tu zatrudnionych. Najwyzszy odsetek pracow-
nikéw niebedacych nauczycielami akademickimi odnotowano w uczelni
z Chelma i Gniezna, gdzie na koniec 2021 r. na jednego nauczyciela akade-
mickiego przypadato 0,72 pracownika niebedgcego nauczycielem akade-
mickim; najnizszy natomiast w uczelni z Koszalina (0,42). Dla 1065 nauczycieli
akademickich (tj. 72,7% ogétu) na koniec 2021 r. uczelnie byty podstawowym
miejscem pracy. [str. 42-43]

W pieciu uczelniach polityka kadrowa nie byta prowadzona zgodnie z obo-
wigzujacymi w tej materii przepisami prawa. W uczelni z Nowego Targu
przez przeoczenie, nie zweryfikowano w nalezyty sposéb spetnienia przez
nauczycieli akademickich warunkéw dopuszczajacych ich do zatrudnie-
nia na stanowisku nauczyciela akademickiego. W pieciu przypadkach bra-
kowato bowiem o$wiadczen o nieukaraniu karg dyscyplinarng (art. 113
ust. 2 UPSWIN), za§ w dwoch o$wiadczen o petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (art. 113 ust. 3 UPSWiN). Dodatkowo na stanowisku dyrektora
finansowego uczelni zatrudniono osobe, ktora nie speiniata wymagania
okreslonego w art. 54 ust. 2 pkt 5 UFP dla gtéwnego ksiegowego jednostki
sektora finanséw publicznych. Ttumaczono to jej dotychczasowym doswiad-
czeniem w pracy w uczelni na stanowisku p.o. dyrektora finansowego oraz
posiadang wiedza z zakresu finans6w publicznych. Z kolei w uczelni z Pity,

Brak prowadzenia
systemowego badania
opinii pracodawcow
o poziomie
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absolwentow
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od obowiazujacych
przepiséw w zakresie
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prowadzac nabér na stanowisko profesora, ze wzgledu na niewtasciwag
interpretacje przepiséw prawa, w dwéch ogtoszeniach zawyzono wyma-
gania wobec kandydatow. Jednocze$nie w czterech ogtoszeniach w sposéb
wewnetrznie sprzeczny podano, ze do konkursu moze przystapi¢ osoba
posiadajaca stopien doktora, wskazujgc przy tym wymaog posiadania stop-
nia naukowego doktora habilitowanego.

W trzech uczelniach obowigzek cyklicznej oceny okresowej nauczycieli aka-
demickich, wynikajacy z art. 128 UPSWIN, nie byt przestrzegany. W uczelni
z Sanoka i Gniezna, z uwagi na ograniczenia zwigzane z epidemig COVID-19, nie
dokonano pierwszych ocen w terminie wynikajacym z art. 225 ust. 4 PWU,
tj. finalnie do 31 grudnia 2021 r. W uczelni z Sanoka nauczyciele akade-
miccy zostali poddani ocenie w toku kontroli NIK. Natomiast w uczelni
z Raciborza, w wyniku przeoczenia, o$miu nauczycieli akademickich
(z 27 zbadanych przez NIK) zostato ocenionych po uptywie przewidzia-
nego na te czynnos$¢ terminu okreslonego w statucie, przypadajacego nie
rzadziej niZ raz na dwa lata. W skrajnym przypadku oceny nie dokonano przez
okres 15 lat. Nieprzeprowadzanie ocen okresowych skutkowato brakiem
rzetelnych informacji o sposobie wykonywania obowigzkéw nauczyciela
akademickiego, okreslonych w art. 115 UPSWIN.

W uczelni z Nowego Targu stwierdzono nieposiadanie przez p.o. rektora,
w okresie od 22 grudnia 2021 r. do 28 wrze$nia 2022 r,, zgody rady uczelni
na podejmowanie dodatkowego zajecia zarobkowego na innej uczelni. Konse-
kwencja wykonywania przez rektora dodatkowego zajecia zarobkowego bez
zgody rady uczelni jest, stosownie do tresci art. 125 ust. 6 UPSWiN, wygasniecie
mandatu rektora stwierdzane przez Ministra, ze skutkiem na dzien doreczenia
tego stwierdzenia. Osoba petnigca obowigzki rektora posiada wszelkie kompe-
tencje, prawa i obowiazki, jakie sg przypisane temu stanowisku, podlega wiec
ograniczeniu, o ktdrym mowa w art. 125 ust. 4 UPSWiN. Nie wykonuje jednak
mandatu rektora, gdyz nie pochodzi ani z wyboru (uczelnia publiczna) ani
z powotania (uczelnia niepubliczna). Z formalnoprawnego punktu widzenia
osoba pelnigca obowigzki rektora nie moze zatem ponie$¢ konsekwencji,
o ktorych mowa w art. 125 ust. 6 UPSWIN, gdyZ niesprawowanie man-
datu oznacza brak mozliwosci jego wygaszenia. Wyniki kontroli wskazuja
natomiast, Ze okres petnienia obowigzkéw rektora nie musi oznaczac¢ stanu
przejsciowego i krétkotrwatego. Stad tez w sytuacji przejecia obowigzkéw
rektora zasadne jest stosowanie do tej osoby tozsamych konsekwencji
zwigzanych z nieuprawnionym wykonywaniem dodatkowego zajecia zarob-
kowego, co w przypadku rektora posiadajacego petny mandat. [str. 43-45]

Uczelnie otrzymywaty pozytywne oceny programowe jakosci ksztatcenia
dla oferowanych kierunkéw studiéw. Jedynie dla kierunku filologia, prowa-
dzonego przez uczelnie w Pile, PKA wydata ocene negatywna, stanowiacg,
stosownie do art. 56 ust. 1 pkt 1 UPSWIN, podstawe do cofniecia pozwo-
lenia na prowadzenie studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu
przez Ministra. Uczelnia wdrozyta dziatania naprawcze a decyzja w zakre-
sie dotyczacym cofniecia pozwolenia nie zostata podjeta®. W siedmiu

5  Wedtug stanu na dzien 14 wrze$nia 2022 r.
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z 35 ocen wydanych przez PKA w latach 2019-2022 (I p6trocze), okres ich
obowiazywania zostat skrécony do dwéch lat, z uwagi na cze$ciowe spet-
nienie okreslonych w uchwatach kryteriéw, stanowiacych podstawe oceny
wydawanej przez PKA. [str. 45]

W uczelniach w sposo6b zréznicowany interpretowano ustawowy obowig-
zek senatu dotyczacy przeprowadzania oceny funkcjonowania uczelni.
Zadanie to realizowane byto, m.in. poprzez coroczne przyjmowanie odreb-
nej uchwaty w tym przedmiocie, na podstawie sprawozdania rektora
(Chetm); dokonywanie na biezgco oceny, podejmujgc uchwaty w réznych
sprawach z zakresu dziatalnos$ci uczelni (Gniezno, Racib6rz) czy tez zapo-
znajac sie z raportami i sprawozdaniami dotyczgcymi uczelni (Konin);
akceptacje sprawozdania z dziatalnosci uczelni (O$wiecim). W czesci
uczelni (w Sanoku i Tarnobrzegu) ocena taka nie byta w ogéle dokony-
wana z uwagi na zatozZenie, Ze informacje dotyczace funkcjonowania uczelni
sg senatowi przekazywane na posiedzeniach na biezgco. Cho¢ ustawo-
dawca nie narzucit uczelniom sposobu wywigzywania sie z tego obowiazku,
to zdaniem NIK forma i zakres jego realizacji powinny zosta¢ jednoznacz-
nie okreslone w aktach prawa wewnetrznego uczelni. Przeprowadzana
przez senat ocena funkcjonowania uczelni winna stanowi¢ wynik analizy
co najmniej tych obszaréw, ktére majg kluczowy wptyw na funkcjonowa-
nie jednostki. Ocena taka, obejmujgca przyjety okres (np. rok akademicki
czy kalendarzowy), powinna dostarcza¢ wiedzy w zakresie, m.in. tego,
co w uczelni funkcjonuje prawidtowo, a co wymaga poprawy. [str. 46]

Liczba przyjmowanych studentéw na studia prowadzone w skontrolowa-
nych uczelniach zawodowych sukcesywnie wzrastata w latach akademic-
kich 2018/2019, 2019/20201i 2020/2021 (z 6339 os6b do 7223 0s6b)
a nastepnie nieznacznie spadta. Niemniej w roku akademickim 2021/2022
przyjeto 7039 os6b, tj. o 700 studentéw wiecej niz w roku 2018/2019.
Wynikato to gléwnie z wiekszego zainteresowania studiami drugiego
stopnia. Tylko dwie uczelnie (w Sanoku oraz Tarnobrzegu) w catym okre-
sie objetym kontrolg przyjmowaty rokrocznie wieksza liczbe studentdéw,
w pozostatych przyjecia fluktuowaty, z wyjatkiem uczelni z Nowego Targu,
gdzie liczba studentéw spadata w kazdym roku objetym kontrola. Nizsza
liczbe przyje¢ na studia w roku akademickim 2021/2022 w odniesieniu
do roku 2018/2019 odnotowano takze w GnieZnie oraz w O$wiecimiu.
Wynikato to gtéwnie z uwarunkowan demograficznych oraz silnej konku-
rencyjnosci osrodkéw akademickich.

Wyzsza liczba przyjec¢ znalazta odzwierciedlenie takze w wyzszej ogdlnej
liczbie studentow ksztatcacych sie w uczelniach zawodowych w latach aka-
demickich 2018/2019-2020/2021. Wzrost nastapit z poziomu 15 047 os6b
do 16 008 oséb. W roku akademickim 2021/2022 - analogicznie, jak przy
przyjeciach - liczba studentéw ksztatcacych sie w uczelniach nieznacznie spa-
dta do 15 906 os6b. Byto to nadal o 859 oséb wiecej niz w roku 2018/2019.
W czterech uczelniach (w Chetmie, Koszalinie, Sanoku oraz Tarnobrzegu)
w kazdym roku objetym kontrolg liczba studentéw wzrastata, w dwoch nato-
miast malata (w Raciborzu i Suwatkach). Najwiekszy przyrost osob ksztat-
cacych sie odnotowano na jednolitych studiach magisterskich (o 295,4%),

Zroéznicowany sposob
dokonywania ocen
funkcjonowania uczelni
badz ich brak

Liczba studentow
i absolwentéw uczelni
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spadek natomiast na studiach pierwszego stopnia (o 8,0%). Wptyw
na powyzsze miata w szczego6lnosci zmiana przepiséw prawa, ktéra nakta-
data na uczelnie obowigzek prowadzenia studiéw na kierunku fizjoterapia
oraz pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna wytgcznie na poziomie jed-
nolitych studiéw magisterskich. Studia te prowadzito dziewie¢ z 13 zbadanych
uczelni zawodowych. Wszystkie uczelnie (poza Chetmem oraz Raciborzem)
co najmniej w jednym roku objetym kontrolg uruchamiaty ksztatcenie
w formie studi6éw niestacjonarnych. W uczelniach tych przestrzegano
wymogu okreslonego w art. 63 ust. 3 UPSWIN, tj. liczba studentéw studiu-
jacych na studiach stacjonarnych nie byta mniejsza od liczby studentow
studiujacych na studiach niestacjonarnych.

W latach 2019-2021 ksztatcenie w skontrolowanych uczelniach zawodo-
wych ukonczyto tacznie 11 956 studentéw. Absolwenci stanowili Srednio
ok. 60% studentow z dnia rozpoczecia studiow. Wynikato to m.in. z nieuzy-
skania zaliczenia semestru lub roku akademickiego, rezygnacji ze studiéw,
niepodjecia studiéw czy braku postepdw w nauce. W szczegdlnosci doty-
czyto to studentéw pierwszego roku. [str. 47-51]

W dyspozycji uczelni byto tacznie 900 pomieszczen dydaktycznych, wsréd
ktorych znajdowaty sie sale wyktadowe (412), sale laboratoryjne (189)
oraz pracownie specjalistyczne (299). Uczelnie dysponowaty takze infra-
struktura sportowg oraz inna infrastrukturg, dostosowang do specy-
fiki ksztatcenia (Chetm). Potencjat ten pozwalat na realizacje ksztatcenia
na poszczegdlnych kierunkach studiéw. Kazda z uczelni wynajmowata przy
tym od innych podmiotéw obiekty (pomieszczenia) na cele prowadzonej dzia-
falnos$ci dydaktycznej. W szczegélnosci dotyczyto to obiektéw sportowych.
W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) taczne koszty wynikajgce z zawieranych
w tym zakresie umdéw opiewaty na 782,7 tys. zt. [str. 54-55]

W dziewieciu z 13 skontrolowanych uczelni wystapity nieprawidtowo-
$ci zwigzane z zapewnieniem wtasciwej ochrony przeciwpozarowej, jak
réwniez z nalezytym wypetnianiem obowigzkéw wynikajacych z ustawy
Prawo budowlane, ktére polegaja na utrzymywaniu obiektéw budowlanych
we wtasciwym stanie technicznym, poddawaniu ich okresowym kontro-
lom stanu technicznego oraz wykorzystywaniu zgodnie z przeznaczeniem.
Przypadki braku zapewnienia wtasciwej ochrony przeciwpozarowej stwier-
dzono w uczelniach w Watczu i Tarnobrzegu. Nienalezyte spetnianie wymo-
gow wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo budowlane miato miejsce
w uczelni z Gniezna. Z kolei w uczelniach z Chelma, Konina, Pity, Przemysla,
Raciborza i Suwatk wystgpity nieprawidtowosci w obu ww. obszarach. Wsréd
przyczyn wystepowania tych stanéw wymieniano brak §wiadomosci ich ist-
nienia, nawarstwianie sie wieloletnich problemoéw, czy tez brak posiadania
wystarczajacych srodkéw finansowych na doprowadzenie obiektéw do wiasci-
wego stanu w pelnym zakresie. Jeszcze w toku kontroli w uczelniach podejmo-
wano dziatania zmierzajgce do wyeliminowania niektorych ze stwierdzonych
standéw nieprawidtowych. W odniesieniu do pieciu uczelni (Gniezno, Chetm,
Konin, Racibdrz oraz Tarnobrzeg) nieprawidtowos$ci miaty na tyle powazny
charakter, Ze wtasciwe organy (nadzoru budowlanego i/lub PSP) wszczynaty
postepowania administracyjne ukierunkowane na wydanie nakazéw maja-
cych na celu wyeliminowanie wystepowania niepozgdanych standéw.
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Wyniki kontroli wskazujg przy tym, Ze nawet poddawanie obiektéw budow-
lanych okresowym kontrolom stanu technicznego nie wyklucza mozliwosci
wystepowania nieprawidtowosci ww. aspektach. Utrzymujacy sie nienale-
zyty stan techniczny obiektéw budowlanych lub brak zapewnienia wtasciwej
ochrony przeciwpozarowej mogg natomiast skutkowa¢ wystgpieniem bezpo-
Sredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powsta-
niem znacznej szkody w mieniu. Specyfika dziatalno$ci prowadzonej przez
kazda z publicznych uczelni zawodowe wskazuje na absolutng potrzebe nie-
dopuszczania do mozliwoS$ci zaistnienia takich stanéw. [str. 52-54]

W siedmiu na 13 skontrolowanych uczelni (tj. w GnieZnie, Koszalinie,
Nowym Targu, Pile, Raciborzu, Suwatkach oraz Watczu) nie zapewniono
w pelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia wyni-
kajacych z przepiséw rozporzadzenia w sprawie bhp®. W uczelni w Suwat-
kach w dwdéch budynkach, przy organizowaniu w nich pomieszczen pod
katem prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, rektor nie uwzglednit potrzeb
0s6b z niepetnosprawno$ciami. W kazdej z ww. jednostek wystapity
przypadki zaniechan w zakresie wyposazania pomieszczen dydaktycz-
nych w apteczki pierwszej pomocy. W przypadku dwéch uczelni (Suwatki
oraz Gniezno) w odniesieniu do pomieszczen, ktore zostaty wyposazone
w apteczki pierwszej pomocy, zamieszczono w nich przeterminowane
$rodki. W uczelni z Pity osobom wyznaczonym na uczelni do obstugi apte-
czek i udzielania pierwszej pomocy nie zapewniono, przewidzianego
w regulacjach wewnetrznych, obowigzkowego przeszkolenia specjali-
stycznego w tym zakresie, ktére umozliwiatoby im wtasciwe wykonywanie
natozonych na nich zadan. W uczelniach w GnieZnie, Koszalinie i Raciborzu
wystapily pomieszczenia, w ktérych nie zamieszczono instrukcji o zasadach
udzielania pierwszej pomocy. Dodatkowo w uczelniach z Gniezna, Racibo-
rza i Nowego Targu nie we wszystkich poddanych ogledzinom pomiesz-
czeniach znajdowaty sie instrukcje bezpiecznego korzystania z urzadzen
technicznych i sprzetu. W uczelni z Gniezna i Raciborza stwierdzono takze
przypadki, w ktérych pomieszczenia dydaktyczne nie byty wyposazone
w regulamin, zawierajacy instrukcje okreslajaca zasady bezpieczenstwa
i higieny korzystania z tych miejsc, zwtaszcza w sytuacji prowadzenia w nich
zajec¢ z wykorzystaniem urzadzen technicznych i sprzetu. W tych uczelniach
nie oznakowano i nie zabezpieczono réwniez pomieszczen, do ktérych dostep
osobom nieuprawnionym jest wzbroniony:. [str. 56-57]

Zdecydowana wiekszo$¢ uczelni, bo 12 z 13 skontrolowanych (bez uczelni
z Koszalina), udostepniata obiekty, pomieszczenia lub powierzchnie pod-
miotom zewnetrznym na podstawie réznego rodzaju uméw cywilnopraw-
nych (najem, uzyczenie, porozumienie), z czego jedna uczelnia (w Nowym
Targu) przewaznie nieodptatnie, a pozostate 11 - na zasadach komercyj-
nych. W latach 2019-2022 (I p6trocze) w tych 11 uczelniach funkcjonowato
tacznie ponad 720 umoéw cywilnoprawnych dotyczacych udostepniania
obiektéw, pomieszczen lub powierzchni tych uczelni. Ich przychody z tego
tytutu wyniosty w sumie 11 108,5 tys. zt. Z reguty w umowach zawierano

6 W zakresie tym ogledzinom we wszystkich skontrolowanych jednostkach poddano tacznie
127 pomieszczen (sal wyktadowych, laboratoriéw i pracowni).
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postanowienia zabezpieczajace ich interesy. Niemniej w przypadku jednej
z uczelni (Racibérz) w zawieranych umowach stwierdzono przypadki nie-
ujmowania zapis6w pozwalajacych na natozenie kar umownych, niewpro-
wadzania postanowien pozwalajgcych na kontrole przedmiotu najmu przez
wynajmujacego oraz stosowania niewtasciwych stawek czynszu i rabatow.
W uczelni z Chetma opieszale wysytano wezwania do zaptaty. W Raciborzu
zas$ nie naliczono i nie wyegzekwowano odsetek od nieterminowych ptatno-
$ci faktur przez kontrahentéw wynajmujgcych obiekty uczelni. [str. 55]

Jedynie w uczelniach z Sanoka i Tarnobrzega zapewniono wystarczajaca
dostepnos¢ zbioréw bibliotecznych w zakresie obejmujacym podstawowa
i uzupetniajgca literature okreslong w sylabusach. W kazdej z pozostatych
11 skontrolowanych jednostek wystepowaty rozbieznosci pomiedzy wyma-
ganiami wynikajacymi z sylabuséw a posiadanym ksiegozbiorem. Wynikato
to z takich przyczyn jak m.in. ograniczone zasoby finansowe; mozliwo$¢
dokonywania wypozyczen miedzybibliotecznych; niedostepno$¢ danej
pozycji na rynku; brak zgtoszenia zapotrzebowania przez wyktadowce;
dostepnos¢ literatury zastepcze;j. [str. 57]

Wszystkie skontrolowane uczelnie prowadzily gospodarke finansowa
na podstawie planéw rzeczowo-finansowych, co byto zgodne z art. 408
ust. 1 UPSWiN. W uczelniach wystapity przy tym dwa rézne podejscia
do stosowania art. 18 ust. 2 pkt 1 UPSWIiN i przyjmowania tych planow.
Przepis ten stanowi, Zze w ramach monitorowania gospodarki finansowej
rada uczelni opiniuje plan rzeczowo-finansowy. Pierwszy z funkcjonuja-
cych w uczelniach modeli zaktadat przedktadanie radzie uczelni projektu
planu, a nastepnie zatwierdzanie go przez rektora. Druga metoda polegata
na opiniowaniu przez rade uczelni zatwierdzonych juz planéw rzeczowo-
-finansowych. Z kolei wedtug Ministra’, opinia rady uczelni winna by¢
wydana przed zatwierdzeniem planu przez rektora, na etapie jego projek-
towania. Zidentyfikowany w praktyce dziatalnosci skontrolowanych jedno-
stek problem wystepowania dwoch rozbieznych sposobéw wywigzywania
sie z obowigzku opiniowania planu rzeczowo-finansowego przez rade
uczelni pozostawat aktualny rowniez w aspekcie dokonywanych zmian
planu rzeczowo-finansowego. Minister stanat na stanowisku, ze kazda
korekta planu stanowi de facto plan obowiazujacy od dnia jego zatwierdze-
nia. Opinia rady uczelni w zakresie skorygowania planu winna by¢ wydana
przed jego wejSciem w zycie. Zréznicowana praktyka uczelni w powyzszym
zakresie wskazuje, zZe przepisy UPSWIN, ktore dotycza przyjmowania pla-
now rzeczowo-finansowych, nie sg wystarczajgco precyzyjne.

Ponadto z przepis6w prawa powszechnie obowigzujacego nie wynika ter-
min, w ktéorym nalezy przyjac plan rzeczowo-finansowy. Okreslona zostata
jedynie graniczna data zamieszczania planéw w systemie informatycznym
stuzacym do obstugi uczelni (30 czerwca). Uwarunkowania praktyczne
wynikajgce z czasu informowania przez Ministra o wysokosci srodkéw
finansowych przeznaczanych dla uczelni w danym roku powoduja, ze plany
rzeczowo-finansowe publicznych uczelni zawodowych obejmuja de facto

7 Pisemna informacja (pismo z 13 pazdziernika 2022 r. znak: DBF-DBF.9711.12.2022.HZ)
pozyskana przez NIK w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.
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perspektywe potroczna. Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
nie precyzujg przy tym podstaw prowadzenia gospodarki finansowej
publicznych uczelni zawodowych w roku budzetowym do czasu przyjecia
planu rzeczowo-finansowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez, ze MEiN corocznie publikuje
na swojej stronie internetowej informacje dla rektoréw uczelni publicz-
nych w sprawie planéw rzeczowo-finansowych®, wskazujac wzér tego
planu oraz objasnienia w sprawie jego przygotowania. Podobnie, publi-
kowane s3 takze wzory dokumentéw sprawozdawczych z zakresu gospo-
darki finansowej uczelni. Wedtug Ministra® wzory dokumentéw stanowia
jedynie material pomocniczy dla uczelni publicznych, z ktérych podmioty
mogga, ale nie majg obowigzku korzysta¢ przygotowujgc wewnetrznie obo-
wiazujacy plan finansowy. Wzory ww. dokumentéw nie zostaty okreslone
normatywnie. [str. 58-60]

Dokonywanie zmian w planach rzeczowo-finansowych w skontrolowa-
nych jednostkach nie zawsze przebiegato prawidtowo. Zgodnie z art. 52
ust. 3 UFP dziatanie takie jest niezbedne, m.in. w przypadku zwiekszenia
przychodéw. Pomimo wystgpienia takich zdarzen, w trzech uczelniach
(Nowym Targu, Koszalinie i Oswiecimiu) nie zaktualizowano planéw rze-
czowo-finansowych. Ponadto w uczelni z O$wiecimia ujawniono takze przy-
padek nieuwzglednienia w 2019 r. wszystkich przychodéw z subwencji
na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego w planie rzeczowo-
-finansowym. W planie nie ujeto przychodéw w wysokosci 917,3 tys. zt.
W uczelni tej w latach 2019-2022, w kazdym roku, wystepowaty takze
przypadki ponoszenia kosztéw rodzajowych w kwotach wyzszych niz
zaplanowane. Stanowito to naruszenie art. 52 ust. 3 UFP, zgodnie z kt6-
rym zmiany w zakresie przychodow i kosztéw wymagajg dokonania zmian
w rocznym planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych oraz
art. 408 ust. 1 UPSWIN, stosownie do ktérego uczelnia publiczna prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finanso-
wego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Réwniez w Oswieci-
miu miaty miejsce trzy sytuacje, w ktérych plany finansowe zaktualizowano
ze zwloka wynoszaca od 102 do 188 dni wzgledem zdarzen uzasadniajg-
cych to dziatanie. [str. 60-62]

W latach 2019-2021 tgczna wysoko$¢ przychodéw uczelni zawodowych
wzrastata - z poziomu 298 343,6 tys. zt do 308 268,4 tys. z1. Na koniec
[ p6trocza 2022 r. wysokos¢ przychodéw stanowita 52,6% wartosci z roku
poprzedniego. Najwiekszy udziat miaty przychody z podstawowej dzia-
falnosci operacyjnej (ok. 93%-95%) a wsrdd nich przychody z subwenciji,
stanowigce w 2019 1. 78,8%, w 2020 r. 84,8% i w 2021 1. 82,2% tacznej
wartosci tych przychodow. W latach 2019-2020 we wszystkich uczelniach
poniesione koszty byty nizsze niz osiggniete przychody. Zysk, siegajacy
od 134,5 tys. zt (Watcz w 2020 r.) do 4209,5 tys. zt (Nowy Targ w 2020 1.),

8  https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/finansowanie-szkolnictwa-wyzszego [dostep:
21 grudnia 2022 r.].

9 Pisemna informacja (pismo z 13 pazdziernika 2022 r. znak: DBF-DBF.9711.12.2022.HZ)
pozyskana przez NIK w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

Obarczone btedami
zmienianie planow
rzeczowo-finansowych

Wzrost
przychodéw uczelni
oraz przeznaczenie
osiagnietego zysku
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Nie w petni rzetelne
dziatania windykacyjne
oraz brak wyceny
naleznych odsetek

na dzien bilansowy

Nierzetelnie sporzadzone
sprawozdania w zakresie
operacji finansowych
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przeznaczano, stosownie do art. 409 ust. 3 UPSWiN, na fundusz zasadni-
czy uczelni. W 2021 r. dwie uczelnie (w GnieZnie oraz Koszalinie) ponio-
sty strate w wysokos$ci odpowiednio (-)229,6 tys. zt oraz (-)18,0 tys. zt.
W GnieZnie wynikato to z otrzymania nizszej kwoty subwencji,
przy jednoczesnej koniecznosSci ponoszenia kosztow statych zwigza-
nych z zatrudnieniem i utrzymaniem infrastruktury uczelni; w Koszali-
nie — z koniecznos$ci uzupetnienia zasobéw uczelni w niezbedny sprzet.
W zadnej skontrolowanej uczelni badania sprawozdan finansowych
przeprowadzone przez audytoréw nie wykazaty zagrozenia w konty-
nuowaniu ich dziatalnosci. [str. 65-64]

We wszystkich uczelniach (poza Sanokiem) wystepowaty przypadki nie-
terminowanego regulowania naleznosci uczelni (tzw. zalegtos$ci) z tytutu
gtownie ustug/optat edukacyjnych oraz od odbiorcéw towardéw i ustug. Ich
stan na koniec poszczeg6lnych lat z okresu 2019-2021 utrzymywat sie
na poré6wnywalnym poziomie (odpowiednio 4990,2 tys. zt, 4666,1 tys. zt
oraz 4462,1 tys. zt). Aktywno$¢ pieciu uczelni (z Chetma, O$swiecimia, Pity,
Raciborza i Suwatk) w obszarze windykacji naleznosci nie byta wystar-
czajaca. Uczelnie nie podejmowaty skutecznych dziatan egzekucyjnych lub
inicjowaty je z op6Znieniem siegajacym nawet 856 dni. Zaniedbania wyni-
katly w szczegoblnoS$ci z braku regulacji okre$lajacych zasady windykacji
naleznosci i/badz ich niestosowania. W uczelniach nie wprowadzono
takze mechanizméw kontroli zapewniajacych naliczanie i przypisywa-
nie w ksiegach rachunkowych odsetek od przeterminowanych nalez-
nosci co najmniej na dzien bilansowy. Powyzsze stwierdzono w o$Smiu
na 13 skontrolowanych uczelni. Uzasadnienie stanowit gtéwnie brak
istotnego wptywu tych kwot na obraz sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki prezentowany w sprawozdaniu finansowym uczelni. Realiza-
cja obowigzku wynikajacego z art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci nie jest
jednakze uzalezniona od wysokosci naleznos$ci, w tym odsetek. Brak
ich naliczenia skutkowat nieujeciem w ksiegach rachunkowych odsetek,
m.in. w Raciborzu w kwocie co najmniej 277,7 tys. zt a w GnieZnie
51,9 tys. zt. W trzech uczelniach, ze wzgledu, m.in. na niewielkg warto$¢
(Sanok oraz Suwatki) badZ problemy organizacyjne (OSwiecim), wysta-
pity takze przypadki niepobierania i/lub niedochodzenia naleznych tym
uczelniom odsetek o tgcznej wartosci 0,7 tys. zt.

Brak badz nierzetelna realizacja powyzszych obowigzkéw stanowita naru-
szenie jednej z podstawowych zasad gospodarowania srodkami publicz-
nymi wyrazonej w art. 42 ust. 5 UFP, zgodnie z ktorg jednostki sektora
finanséw publicznych obowigzane sg do ustalania przypadajgcych im
nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. [str. 65-66]

W dwoch uczelniach - w Chelmie oraz Gnieznie - funkcjonujace mechanizmy
kontroli nie zapewnity rzetelnego sporzadzenia sprawozdan w zakresie operacji
finansowych (za wybrane okresy). Przez omytki lub btedy nie ujeto w nich badz
nieprawidlowo wykazano kwoty w tgcznej wysokosci odpowiednio 61,2 tys. zt
oraz 3002,3 tys. zt. W GnieZnie cztery sprawozdania za dwa pierwsze kwartaty
2022 r. zostaty skorygowane jeszcze w toku kontroli NIK. [str. 66]
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W latach 2019-2022 (I pétrocze) kwoty otrzymanych przez skontrolowane
uczelnie zawodowe subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydak-
tycznego wynosity ogétem odpowiednio 222 873,0 tys. zt, 239 560,0 tys. zt,
246 582,5 tys. zt oraz 252 554,4 tys. zt. Uczelnie pozyskaty takze srodki
finansowe w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa oraz zrodet
zagranicznych w tacznej kwocie 228 446,6 tys. zt. Wydatkowanie $rod-
koéw z tych Zrédet przebiegato na ogét prawidtowo, celowo i skutecz-
nie. Jedynie w uczelni z O$wiecimia nieefektywnie wydatkowano $rodki
z subwencji w kwocie 16,2 tys. zt na przeprowadzenie przewodu habilita-
cyjnego dla doktora zatrudnionego na uczelni, ktéry zakonczyt sie niepo-
wodzeniem. Uczelnia nie zawarta przy tym z pracownikiem Zadnej umowy
i nie dochodzita zwrotu przekazanych $rodkéw. Natomiast w dwoch uczel-
niach - w Pile i Nowym Targu, stwierdzono stany nieprawidtowe zwiazane
z udzielaniem i realizacjg zamoéwien publicznych, skutkujace naruszeniem
zasad gospodarowania sSrodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3
pkt 1 UFP. W Pile, z uwagi na niewtasciwa kwalifikacje robét dodatkowych,
zlecono prace budowlane na kwote 53,5 tys. zt w trybie zaméwienia z wol-
nej reki, w sposéb nieuprawniony ograniczajgc tym samym konkurencje.
Innemu wykonawcy nie naliczono kary umownej w kwocie 15,0 tys. zt
ani nie wyegzekwowano od niego specyfikacji dostarczonego sprzetu,
co uniemozliwito rzetelne rozliczenie prawidtowosci zrealizowanego zamo-
wienia. W Nowym Targu, ze wzgledu na zmiany organizacyjno-personalne
w uczelni, wybér ustugodawcy na obstuge prawng odbyt sie z naruszeniem
zasad wynikajacych z regulacji wewnetrznych uczelni. [str. 67-68]

W powyzszych latach, w ramach dotacji podmiotowej, uczelnie uzyskaty srodki
na pomoc materialng dla studentéw ($wiadczenia dla studentéw) w wysokosci:
w 2019 1. 26 895,4 tys. zt, w 2020 1. 30 638,3 tys. zt, w 2021 . 32 742,3 tys. zt
orazw 2022 r. (I p6trocze) 31 340,4 tys. zt. W tej samej formie uczelniom przy-
znawano $rodki na wsparcie studentéw z niepetnosprawnosciami. Ich wyso-
kos$¢ wynosita odpowiednio: 836,1 tys. zt, 958,6 tys. z1, 1009,5 tys. zt oraz
941,0 tys. zt. Uczelnie wydatkowaty $rodki pochodzace z tych Zrédet na cele
wskazane w UPSWIiN. W czterech uczelniach (w GnieZnie, O$wiecimiu, Pile oraz
Raciborzu) gospodarowanie tymi srodkami nie przebiegato w spos6b prawi-
dtowy. Nie stosujac zasad wynikajacych z regulacji wewnetrznych, w uczelni
z Pity przyznano 34 zapomogi o tacznej wartosci 23,4 tys. zt bez nalezytego udo-
kumentowania trudnej sytuacji materialnej studentéw. W Raciborzu, z uwagi
na niewtasciwg interpretacje przepiséw prawa, pozbawiono dwdch studen-
téw naleznego im $wiadczenia. W uczelni z Gniezna w 2019 . i 2020 r. wydatki
na stypendium rektora przekroczyty natomiast 60% $rodkéw wydatkowanych
facznie na stypendium rektora, stypendia socjalne i zapomogi, co stanowito
naruszenie art. 414 ust. 3 UPSWiN. Wynikato to z przyjetego w uczelni systemu
udzielania $wiadczen dla studentéw oraz ich sytuacji materialnej, ktéra ulegata
polepszeniu. W zwigzku z powyzszym naruszeniem, stosownie do dyspozycji
wynikajacej z art. 412 ust. 3 UPSWIN, uczelnia zwrdcita 79,2 tys. zt ze $rod-
kéw wilasnych do Funduszu Stypendialnego. Z kolei w uczelni z O$wiecimia
zawyzono o 0,9 tys. zt wynagrodzenie za Swiadczenie ustug asystentury
dla os6b z niepeinosprawnosciami, z uwagi na odmienny od zapiséw
umownych sposéb rozliczania godzin asystenta. [str. 72-74]

Zgodne

Z przeznaczeniem

i skuteczne,

lecz nie w petni
prawidtowe
wydatkowanie srodkéw
z subweng;ji i dotagji
celowych

Celowe,

lecz nie zawsze
prawidiowe
gospodarowanie
$rodkami z dotacji
podmiotowych
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Doskonalenie
jakosci ksztatcenia
ze $srodkéw DID

Niestandardowe zrédta
finansowania dziatalnosci
publicznych uczelni
zawodowych
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Uczelnie otrzymywaty takze Srodki finansowe na doskonalenie jako$ci
ksztatcenia w ramach DID (1000,0 tys. zt), w tym cztery z nich (w GnieZnie,
Koszalinie, O$wiecimiu oraz Przemyslu) w kazdym roku objetym kontrola.
Wydatkowanie tych srodkéw przebiegato w sposdb prawidtowy i zgodny
Z przeznaczeniem. [str. 72]

W zwiazku z przewidzianymi w PWU rozwigzaniami, w 2019 r. wszystkie
13 skontrolowanych uczelni otrzymato finansowanie w postaci skarbowych
papieréw wartoSciowych o tacznej warto$ci nominalnej 160 765,0 tys. zt.
Ze zbycia skarbowych papieréw wartosciowych uczelnie uzyskaty tgcznie
160 595,8 tys. zI. W okresie objetym kontrolg z kwoty tej wykorzystaty
w sumie 66 720,2 tys. z1, tj. 41,55%. Z kolei w 2021 ., w oparciu o przepisy
ustawy okotobudzetowej, kontrolowane jednostki zostaty zasilone, w for-
mie jednorazowej subwencji na finansowanie zadan inwestycyjnych, $§rod-
kami finansowymi w tgcznej wysokosci 71 219,0 tys. zt.

Srodki finansowe pochodzgace z obu ww. zrédet finansowania mogtly by¢
w zatozeniu przeznaczone wytgcznie na finansowanie naktadow na rzeczowe
aktywa trwate oraz wartos$ci niematerialne i prawne w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci lub na sptate kredytéw lub pozyczek zaciggnietych na finan-
sowanie takich naktadéw. Przy czym, wprowadzenie rozwigzan prawnych
umozliwiajacych przekazanie uczelniom jednorazowej subwencji inwesty-
cyjnej uzasadniano odbudowa gospodarki po pandemii COVID-19, jak row-
niez potrzeba dazenia do spetniania wymogéw wynikajgcych z tzw. ,Nowego
Zielonego Ladu”, w tym pakietu ,Fit for 55”, majacego na celu ograniczenie
zmian klimatu i degradacji Srodowiska oraz sprawienie, ze gospodarki unij-
nych krajow beda nowoczesne, oszczedzajace zasoby i konkurencyjne. Usta-
lenia kontroli wskazuja na wystepowanie przypadkdéw, w ktorych po stronie
skontrolowanych uczelni brak byto sSwiadomosci o celach, ktére legty u pod-
staw przyjecia rozwigzan ustawowych kreujgcych jednorazowg subwen-
cje inwestycyjna. Wedtug Ministra podziat srodkéw z ww. Zrodet opierat sie
na podejsciu systemowym. Nie przeprowadzano analiz sytuacji pojedyn-
czych podmiotéw.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, Ze zwracata juz uwage na dokonywa-
nie podziatu skarbowych papieréw wartoSciowych pomiedzy uczelnie
publiczne bez udokumentowanych analiz dotyczacych ich sytuacji finanso-
wej'°. Izba sygnalizowata takze, iz finansowanie jednostek sektora finan-
sOw publicznych za pomoca nieodptatnego przekazywania skarbowych
papieréw warto$ciowych niekorzystnie wptywa na wzrost wartosci dtugu
publicznego oraz przejrzysto$¢ finanséw publicznych®*.

W zwiagzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, na podstawie regulacji
prawnych przyjetych w tym konteks$cie, uczelniom zezwolono na prze-
znaczenie w 2022 r. Srodkéw z jednorazowej subwencji inwestycyjnej

10 Zob. Informacja o wynikach kontroli ,Finansowanie szkolnictwa wyzszego”, nr ewid.
31/2021/P/20/026/KNO; analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2021 roku, nr ewid. 54/2022/P/22/001/KBF, 55/2022/P/22/022/KBF.

11 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku, nr ewid.
54/2022/P/22/001/KBF, 55/2022/P/22/022/KBF.
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na wydatki biezace. Z mozliwo$ci tej, do dnia zakoniczenia kontroli, sko-
rzystaty cztery z 13 skontrolowanych uczelni (w Gnieznie, Koszalinie, Pile
i Przemys$lu), planujac wydatki opiewajace tacznie na kwote 3938,7 tys. zt.

W jednym przypadku w wyniku kontroli ujawniono wydatkowanie
w 2021 r. niezgodnie z przeznaczeniem $rodkéw w wysokosci 84,1 tys. zt
pochodzacych z subwencji inwestycyjnej. Kwote te przeznaczono na refun-
dacje wydatkéw z tytutu zakupu Srodkéw trwatych, podczas, gdy Srodki
pochodzace z subwencji inwestycyjnej moga by¢ przeznaczane wytacznie
na finansowanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci nie-
materialne i prawne w rozumieniu ustawy o rachunkowosci lub na sptate
kredytéw lub pozyczek zaciggnietych na finansowanie takich naktadow.
W przepisach prawa nie przewidziano mozliwo$ci dokonania refundacji
juz poniesionych wydatkow. [str. 69-72]

Zrealizowane przez uczelnie zawodowe zadania i zakupy inwestycyjne
stuzyty poprawie warunkéw i jakosci ksztatcenia oraz zostaty prawidtowo
wykorzystane w dziatalnosci tych uczelni. W trzech uczelniach (w Gniez-
nie, O$wiecimiu oraz Suwatkach) stwierdzono stany nieprawidtowe, ktére
nie miaty jednak wptywu na skutecznosc¢ podjetych dziatan. Ze wzgledu
na brak nalezytej starannosci w Gnieznie dokonano odbioru robé6t budowla-
nych i wyptacono wykonawcy wynagrodzenie w sytuacji, gdy cze$¢ robét nie
zostata zrealizowana (na kwote 4,1 tys. zt). Z tej samej przyczyny w OSwie-
cimiu od maja do sierpnia 2022 ., w zwigzku z realizacja inwestycji doty-
czacej odnowy i adaptacji historycznego budynku na potrzeby uczelni, jej
interes pozostawat nienalezycie zabezpieczony - uczelnia nie zadata przedto-
zenia przedtuzenia gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej, opiewajacej na kwote 1219,8 tys. zt.
Natomiast w Suwatkach, z uwagi na btedng kwalifikacje zakupu dziatki zabu-
dowanej, od 2015 r. do ewidencji Srodkéw trwatych nie wprowadzono naby-
tych gruntow. Uczelnia zaewidencjonowata grunt w tej ewidencji dopiero
w toku kontroli NIK (w kwocie 383,6 tys. zt). Powyzsze stanowito naruszenie
zasad ewidencji Srodkéw trwatych okreslonych w ustawie o podatku docho-
dowym od os6b prawnych. [str. 74-75]

Jedynie w uczelni z Chelma wystgpity przestanki uzasadniajgce koniecz-
no$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego, ktéry byt w tej uczelni
prawidtowo realizowany. Niezaleznie od powyzszego stwierdzone
w skontrolowanych uczelniach stany nieprawidtowe, szczegélnie w zakre-
sie dotyczacym zapewnienia bezpiecznych warunkéw ksztatcenia oraz
prowadzenia gospodarki finansowej $wiadcza o tym, Ze w ramach kon-
troli zarzadczej w uczelniach nie zapewniono zgodno$ci funkcjonowania
Z przepisami prawa, procedurami wewnetrznymi, a takze skutecznosci
i efektywnosci dziatan. [str. 46-47]

Realizacja inwestyc;ji
stuzacych poprawie
warunkow i jakosci

ksztatcenia

Audyt wewnetrzny
i kontrola zarzadcza
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4. 'VWNIOSKI

Minister wiasciwy  Podjecie dziatann majgcych na celu dokonanie nastepujgcych zmian w ustawie
do spraw szkolnictwa  Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce:

wyzszego i nauki

1.

Doprecyzowanie art. 18 ust. 2 pkt 1 poprzez jednoznaczne wskazanie,
czy okreSlone w tym przepisie opiniowanie przez rade uczelni planu
rzeczowo-finansowego nalezy odnosi¢:

1) do projektu planu rzeczowo-finansowego, czy do zatwierdzonego
juz dokumentu;
2) tylko do planu rzeczowo-finansowego, czy tez do kazdej jego zmiany.

Wedtug NIK zasadne jest, by rada uczelni opiniowata projekt planu rze-
czowo-finansowego oraz kazdy projekt jego zmiany. Tylko w ten sposéb
w petni urzeczywistniona bedzie realizacja zadania rady uczelni polega-
jacego na monitorowaniu gospodarki finansowej uczelni, ktérej czescia
jest ww. element.

Okreslenie podstawy prowadzenia gospodarki finansowej od 1 stycznia roku
budzetowego do dnia przyjecia planu rzeczowo-finansowego na ten rok.

NIK stoi na stanowisku, ze do uczelni publicznych, jako jednostek sek-
tora finanséw publicznych, powinny znajdowac¢ zastosowanie analo-
giczne zasady jak w odniesieniu do jednostek budzetowych, w ktérych
do dnia opracowania planu finansowego podstawg prowadzenia gospo-
darki finansowej jest projekt planu finansowego'2.

Zawarcie w art. 408 ustawowego upowaznienia do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki rozporzadzenia okre-
$lajacego dla uczelni publicznych wzor planu rzeczowo-finansowego, spra-
wozdania z jego wykonania i zasad przygotowywania tych dokumentéw.

NIK stoi na stanowisku, by w powyzZszym zakresie minister wtasciwy
do spraw szkolnictwa wyZszego i nauki dziatat na podstawie i w gra-
nicach obowiazujacych przepiséw. Obecnie odbywa sie to w oparciu
o informacje publikowane na stronie internetowej MEiN, ktére de iure
nie majg mocy obowigzujacej, ale de facto uczelnie nie moga postepo-
wac niezgodnie z nimi.

Dodatkowo NIK dostrzega konieczno$¢ rozwazenia:

1.

Okreslenia w przepisach UPSWiN konsekwencji wykonywania dodatko-
wego zajecia zarobkowego bez zgody rady uczelni przez osobe petniaca
obowiazki rektora.

Osoba petnigca obowiazki rektora posiada wszelkie kompetencje, prawa
i obowiazki, jakie sg przypisane temu stanowisku. Nie wykonuje jednak
mandatu rektora, gdyz nie pochodzi, ani z wyboru (uczelnia publiczna),
ani z powotania (uczelnia niepubliczna). Z formalnoprawnego punktu
widzenia osoba peinigca obowigzki rektora nie moze zatem ponies¢
konsekwencji, o ktérych mowa w art. 125 ust. 6 UPSWIN, gdyz niespra-
wowanie mandatu oznacza brak mozliwosci jego wygaszenia.

12

§ 7 rozporzgdzenia Ministra finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1718, ze zm.).
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. Uregulowania zasad dotyczacych finansowania i organizacji ksztatcenia
specjalistycznego, w tym dofinansowania ze sSrodkéw publicznych reali-
zacji tego ksztatcenia.

Z uzyskanych w toku kontroli informacji wynikato, Ze jedna z przyczyn
nieuruchamiania ksztatcenia specjalistycznego przez uczelnie zawo-
dowe byt brak uregulowania zasad dotyczacych jego organizacji i finan-
sowania, w tym mozliwosci dofinansowania ze $rodkéw publicznych.
Uzasadnione jest zatem podjecie prac legislacyjnych, ukierunkowanych
na opracowanie mechanizméw zapewnienia wsparcia finansowego
dla tej formy ksztatcenia, by urzeczywistnic jego udziat w polskim sys-
temie szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zweryfikowanie i uzupeinienie strategii uczelni poprzez doprecyzowa-
nie mierzalnych wskaznikéw realizacji celow, umozliwiajacych ocene
wynikéw, postepow i skutecznos$ci zaplanowanych dziatan oraz ocene
ryzyka ich nieosiggniecia.

Ustanowienie mechanizméw weryfikujacych i sprawdzajacych zatoze-
nia przyjetych strategii, poprzez sporzadzanie corocznie sprawozdania
z realizacji strategii.

. Opracowanie i wprowadzenie do porzadku prawnego uczelni regulacji
precyzujacych sposob realizacji przez senat uczelni ustawowego zada-
nia oceny jej funkcjonowania.

. Wdrozenie systemu badania satysfakcji pracodawcéw w odniesieniu
do poziomu przygotowania zawodowego absolwentdw uczelni zawodowych.

. Rozwijanie i promocja dualnej formy studiéw stuzacej pogtebianiu prak-
tycznych umiejetno$ci przysztych pracownikdw, zgodnie z potrzebami
pracodawcow.

. Wprowadzenie rozwigzan stuzacych efektywnemu pozyskiwaniu infor-
macji od absolwentéw uczelni, celem lepszego dostosowania oferty
ksztatcenia do biezacych potrzeb pracodawcow.

. Wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych bez-
pieczne warunki ksztatcenia oraz prowadzenie gospodarki finansowej
uczelni zgodnie z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi.

. Podjecie dziatan ukierunkowanych na:

- zweryfikowanie prawidlowo$ci wywiazywania sie z - wynikajacych
z przepiséw Prawa budowlanego - obowigzkéw w zakresie przeprowa-
dzania okresowych kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych;

- dokonanie oceny stanu technicznego obiektéw budowlanych, sposobu
ich wykorzystywania oraz poziomu zapewnienia w nich ochrony prze-
ciwpozarowej, a w razie stwierdzenia wystepowania nieprawidtowosci
w tym zakresie - wdrozenie stosownych dziatan naprawczych.

Rektorzy publicznych
uczelni zawodowych
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5.1. Dostosowanie dziatalnosci panstwowych wyzszych szkot
zawodowych do wymogow obowigzujacych uregulowan
prawnych i organizacyjnych w kontekscie zachodzacych
zmian na rynku pracy

Publiczne uczelnie zawodowe podejmowaty dziatania dostosowawcze
do wymogoéw uregulowan prawnych i organizacyjnych w kontekscie zacho-
dzacych zmian wspdtczesnego rynku pracy. Nie byly one jednak w peini
prawidtowe i wystarczajace. W trzech uczelniach (w Gnieznie, Nowym
Targu oraz Raciborzu) ich organizacja nie byta zgodna z wymogami praw-
nymi zdefiniowanymi w UPSWIN. W strategiach 11 uczelni nie zapewniono,
z uwagi na brak mierzalnych wskaznikow, mozliwosci rzetelnej i skutecznej
oceny stopnia realizacji zdefiniowanych w nich celéw. ZatoZone w strate-
giach cele i zadania nie zawsze byty na biezaco (tj. co najmniej w perspek-
tywie rocznej) monitorowane, co pozbawiato uczelnie wiedzy w zakresie
dotyczacym adekwatnego, w odniesieniu do potrzeb otoczenia spoteczno-
-gospodarczego, kierunku dziatania. Prowadzone kierunki studiow wpi-
sywaty sie w potrzeby ksztatcenia w zawodach deficytowych, cho¢ Zzadna
ze skontrolowanych uczelni nie ksztatcita w jednym z takich zawodow,
tj. potoznej. Podejmowane dziatania na rzecz uruchomienia nowych kie-
runkow nie zawsze byly skuteczne (w uczelni z Gniezna, Konina, Oswie-
cimia, Suwatk i Walcza) badz byty opdZnione (w Koszalinie). Tylko jedna
uczelnia zawodowa (w Nowym Targu) prowadzita studia wspélne inng
uczelnia, ktore z uwagi jednak na wypowiedzenie porozumienia o ich
wspoélnym prowadzeniu przez jedna ze stron, zostang zakonczone.
Wytacznie trzy uczelnie (w Koninie, Pile oraz Suwatkach) korzystaty
z mozliwoSci ksztatcenia w systemie dualnym (z udziatem przedsiebior-
cow), ktore pozwalato na lepsze dostosowanie poziomu wyksztatcenia,
szczegoblnie w aspekcie praktycznym, do potrzeb pracodawcéw. Nie wszyst-
kie uczelnie wdrozyty takze rozwigzania stuzace monitorowaniu loséw
zawodowych swoich absolwentéw. Nie prowadzono natomiast systemo-
wych i udokumentowanych badan opinii pracodawcéw na temat przygo-
towania zawodowego zatrudnionych absolwentéw. Co prawda aktywnos¢
uczelni w tym zakresie nie jest obowigzkowa, to jednak majgc na wzgledzie
konieczno$¢ prowadzenia ksztatcenia uwzgledniajgcego w jak najwiekszym
stopniu potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego, wydaje sie by¢ poza-
dana. Wyniki badania kwestionariuszowego, przeprowadzonego wsrod
interesariuszy zewnetrznych uczelni, wskazywaty na zadowolenie praco-
dawcéw z zatrudnionych absolwentéw uczelni zawodowych.

Uczelnie zawodowe dostosowaty swoja dziatalno$¢ do wymogoéw praw-
nych i organizacyjnych, okreslonych w UPSWIN, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2018 r. W obowigzujgcych terminach przyjeto
statuty uczelni i regulaminy organizacyjne. W jednej uczelni - w Gniez-
nie, w statucie nie wskazano funkcji kierowniczych, co byto niezgodne
z art. 34 ust. 1 pkt 6 UPSWIN, okreslajacym zasady organizacji i funk-
cjonowania uczelni. Tre$¢ statutu nie zostata dostosowana do wymogéw
ustawowych mimo, ze w toku kadencji obecnego rektora byta juz dwu-
krotnie zmieniana.
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We wszystkich skontrolowanych uczelniach funkcjonowaty rady uczelni.
Pierwsze rady powotano stosownie do trybu okreslonego przez senat
uczelni oraz w terminie zgodnym z art. 230 ust. 1 PWU, tj. do 30 czerwca
2019 r. Dla tego organu okreslono zasady jego funkcjonowania oraz czas
trwania pierwszej kadencji (tj. do 31 grudnia 2020 r.). Przed jej zakoncze-
niem, senaty uczelni powotaty cztonkéw rad uczelni na kolejng kadencje.
Wynagrodzenie cztonkdéw rad uczelni (z wytaczeniem przewodniczacego
samorzadu studenckiego) zostato uksztattowane w prawidtowy sposob,
tj. stosownie do art. 22 ust. 4 UPSWIiN nie przekraczato 67% minimal-
nego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 137
ust. 2 tej ustawy. W uczelni z Nowego Targu naruszono ustawowe zasady
dotyczace funkcjonowania rady uczelni. W okresie od 1 maja 2022 r.
do co najmniej 15 listopada 2022 r.*? sktad tego organu byt niepetny.
Nie powotano nowego cztonka z grona pracownikéw uczelni niebe-
dacych nauczycielami akademickimi, pomimo ze stosownie do art. 20
ust. 6 UPSWiN winno to nastgpi¢ niezwtocznie. Powyzsze p.o. rektor uczelni
ttumaczyta pozostawieniem tej decyzji nowym wiadzom uczelni, ktére
miaty zosta¢ wybrane w lipcu 2022 r. Z uwagi na nierozstrzygniecie wyboru
rektora, sktad planowano uzupei¢ w nowym roku akademickim.

Rektorzy, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 6 UPSWIN, powotywali osoby na funk-
cje kierownicze (administracyjne i dydaktyczne), wskazane w statutach
uczelni. Wyjatek stanowita sytuacja w uczelni z Raciborza, gdzie rektor,
z uwagi na odmienng interpretacje przepiséw prawa, nie powotat do pet-
nia funkcji kierowniczej kwestora. Natomiast w dwdch uczelniach zawo-
dowych (w Nowym Targu oraz GnieZnie) powotanie osoby do petnienia
funkcji kierowniczej, do ktérej obowigzkéw nalezaty sprawy studenckie,
nie przebiegato w sposéb prawidtowy badz rzetelny. W GnieZnie pro-
rektora ds. studenckich rektor powotat od 1 wrzes$nia 2020 r., natomiast
pismo w sprawie uzgodnienia skierowat do samorzadu 16 wrzes$nia 2020 .
Powyzsze ttumaczyt w szczeg6lnosci kontynuacja piastowania tej funkcji
przez osobe, ktora przy poprzednim powotaniu zostata pozytywnie zaopi-
niowana przez samorzad studencki a pismo z wrzesnia 2020 r. traktowat
jako dopetnienie formalno$ci. Z kolei w uczelni z Nowego Targu procedura
uzgodnienia kandydata na prorektora ds. studenckich i ksztatcenia, rozpo-
czeta 9 grudnia 2021 r, nie zostata przeprowadzona rzetelnie. Pismo w tej
sprawie zostato przekazane przewodniczacemu samorzadu studenckiego
droga nieoficjalng, a przewodniczacy nie przedtozyt go do zaopiniowa-
nia prezydium tego samorzadu. Miato to o tyle istotne znaczenie, zZe zgod-
nie ze statutem uczelni w sytuacji odwotania rektora, do dnia wyboru lub
powotania nowego, obowigzki rektora przejmowat prorektor, do ktérego
spraw nalezaty sprawy studenckie. Brak zachowania nalezytej staranno-
$ci w procesie uzgodnienia nowej kandydatury prorektora ds. studenckich
i ksztatcenia skutkowat powstaniem, zaktécajacego prace uczelni, sporu
kompetencyjnego (rozstrzyganego przez Ministra) co do osoby, ktéra winna
petic¢ obowiazki rektora po jego odwotaniu w dniu 21 grudnia 2021 r.

13 Tj. do dnia zakonczenia kontroli NIK.
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W uczelni z Nowego Targu stwierdzono dodatkowo stany nieprawi-
dtowe dotyczace organizacji procesu wyborczego nowego rektora uczelni.
W szczegoblnosci dotyczyty one: uzupetnienia przez p.o. rektora sktadu
komisji wyborczej uczelni bez zaopiniowania w wymaganej formie
(uchwaty) nowych cztonkéw przez senat, co stanowito naruszenie zasad
okreslonych w statucie uczelni w zwigzku z art. 31 ust. 2 UPSWiN; dokona-
nia zmian w strukturze organizacyjnej uczelni majacych wptyw na liczbe
wybieranych cztonkéw senatu oraz kolegium elektoréw, zapoczatkowanych
przez poprzedniego rektora i kontynuowanych przez p.o. rektora, mimo
zalecenia Ministra o niewprowadzaniu zmian w strukturze uczelni, majg-
cych wptyw na liczbe elektoréw do zakonczenia wyboréw; niepodjecia
przez p.o. rektora w okresie od 7 lipca 2022 r. co najmniej do 15 listopada
2022 r. zadnych krokéw organizacyjno-prawnych celem przeprowadze-
nia kolejnych wyboréw uzupeiniajgcych na rektora, pomimo zapiséw sta-
tutu wskazujacych na koniecznos¢ przeprowadzenia wyboréw w terminie
30 dni od stwierdzenia takiej potrzeby; podjecia dziatan (na przeto-
mie wrze$nia i pazdziernika 2022 r.) celem op6Znienia przeprowadzenia
procesu wyboru nowego rektora w postaci decyzji o rozpoczeciu prac nad
nowelizacjg statutu uczelni i przetozenia wyboréw na czas po ich zakon-
czeniu. Przedtuzanie procedury wyboru nowego rektora nie sprzyjato sta-
bilno$ci funkcjonowania uczelni.

Skontrolowane uczelnie realizowaty podstawowe zadania uczelni zawodo-
wej okreslone w art. 11 ust. 1 UPSWIiN. Przy czym nie wszystkie (tj. poza
Gnieznem, O$wiecimiem, Pitg oraz Raciborzem), z uwagi gtéwnie na brak
chetnych, prowadzity w latach 2019-2022 (I p6trocze) ksztatcenie na stu-
diach podyplomowych lub inne formy ksztatcenia. W zadnej uczelni nie
realizowano natomiast ksztatcenia specjalistycznego, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 161 UPSWIN. Ten rodzaj ksztatcenia, przy-
pisany wytacznie uczelniom zawodowym, w publicznym systemie szkol-
nictwa wyzszego nie funkcjonowat, co potwierdzity uzyskane w toku
kontroli NIK informacje od pozostatych nieskontrolowanych publicznych
uczelni zawodowych. Tylko jedna z nich (z Legnicy) w roku akademickim
2018/2019 prowadzita ksztatcenie specjalistyczne w branzy motoryza-
cyjnej, na kierunku obstuga procesu produkcji. Kwalifikacje na poziomie
5. Polskiej Ramy Kwalifikacji uzyskato 18 stuchaczy a ksztatcenie wspoét-
finansowane byto ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jak
wskazywali rektorzy skontrolowanych uczelni, realizacja tego rodzaju
ksztatcenia ma charakter fakultatywny a brak jego prowadzenia wynikat
gtéwnie ze znikomego zainteresowania stuchaczy oraz niedostatecznego
uregulowania zasad jego organizacji i finansowania.

Przyklady

Uczelnia w Koninie oferowata 10 kierunkéw ksztalcenia specjalistycznego
(w tym animator czasu wolnego, bezpieczenstwo i systemy ochrony, odna-
wialne zrodta energii czy kadry i ptace). Jednak, jak wskazat rektor tej uczelni,
powszechny w Polsce brak znajomosci i zrozumienia dla istoty ksztatcenia
na 5. poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji spowodowat, ze skala zaintere-
sowania ksztalceniem specjalistycznym, mimo szerokiej akcji promocyjno-
-informacyjnej ze strony uczelni, byta znikoma. Rektor uczelni w Tarnobrzegu
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zwroécit uwage natomiast na fakt, ze ksztatcenie specjalistyczne umiejscowione
jest pomiedzy kwalifikacjami nabytymi na poziomie szk6t ponadpodstawowych
($rednich) a kwalifikacjami zdobywanymi na studiach wyzszych (poziom VI)
i nie nadaje kwalifikacji pozadanych przez kandydatow. Z kolei rektor uczelni
w Pile wskazat, Ze powodem nieprowadzenia ksztatcenia specjalistycznego byt
brak uregulowan prawnych, odno$nie dofinansowania tej formy ksztatcenia
przez Ministra. Podobny problem podniost takze rektor uczelni w Przemyslu,
podajac, ze ten rodzaj ksztatcenia nie jest dostatecznie uregulowany w przepi-
sach UPSWIN, przede wszystkim pod katem zasad finansowania oraz organizacji.
Dodat réwniez, Ze ustugi wpisujace sie w ksztatcenie specjalistyczne lub poréw-
nywalne ustugi edukacyjne swiadczone s przez dziatajace od lat podmioty pry-
watne, tj. m.in. szkoty policealne oraz centra edukacji ustawicznej, ktére otrzymuja
Srodki publiczne na kazdego stuchacza, co od poczatku stawiato wyzsze uczelnie
w trudniejszej sytuacji i utrwalato strukturalng nieréwnos¢ na rynku.

Jakkolwiek uczelnie posiadaty i wdrozyty strategie, to dokumenty te nie
zawsze zostaly opracowane rzetelnie a ich przydatnos$¢ byta ograniczona.
Wprawdzie okre$lano w nich cele (zadania) dotyczace oferty edukacyjnej
(w tym w zakresie dostosowania jej do potrzeb lokalnego i regionalnego
rynku pracy), a w niektorych takze mierniki stuzace ich weryfikacji (w Koni-
nie, Pile oraz w Nowym Targu), to jednak brak byto podstaw do rzetelnej
i obiektywnej oceny stopnia ich realizacji. W strategiach nie zamieszczano
bowiem konkretnych wskaZznikéw wyj$ciowych (bazowych) oraz docelo-
wych realizacji poszczeg6lnych celéw, co utrudniato ocene postepow i osig-
ganych efektéw, w tym jednoznacznego stwierdzenia, czy lub od ktérego
momentu dany cel nalezy uznac¢ za zrealizowany. Ocen dokonywano na og6t
w formie opisowej badz poprzez wskazanie podjetych dziatan, ktére wpi-
sywaty sie w poszczegolne cele wynikajgce ze strategii. Dokument ten nie
zapewniat wiec warunkéw do rzetelnego pomiaru stopnia realizacji zdefi-
niowanych w nim celéw i zadan. Jedynie w dwdch uczelniach - w O$wie-
cimiu oraz w Tarnobrzegu, mierzalne wskazniki byty ustalane w rocznych
planach dziatalno$ci, uzupetniajgcych strategie, a w jednej uczelni - w Prze-
myslu, wstepne mierniki wraz z warto$ciami docelowymi (dla okreséw
rocznych badz dwuletnich) opracowano (w lipcu 2022 r.) po jej uchwale-
niu, planujac jednoczes$nie ich wprowadzenie do aktualizowanej strategii.
Brak zdefiniowania badz niezwymiarowanie wskaznikow dla celéw (zadan)
strategicznych ttumaczono gtéwnie brakiem obowigzku ustawowego i auto-
nomig uczelni w ksztattowaniu tresci strategii oraz potrzeba zachowania
aktualnosci tego dokumentu w perspektywie wieloletniej.

Nie we wszystkich uczelniach rektorzy realizowali takze obowigzek zto-
zenia sprawozdania z realizacji strategii, okre$§lony w art. 23 ust. 2 pkt 4
UPSWIiN. W uczelni w Raciborzu, z uwagi na trudnos$ci zwiazane z epide-
mig COVID-19, sprawozdanie z realizacji poprzednio obowigzujacej stra-
tegii nie zostato sporzadzone, a w uczelni z Nowego Targu nie zostato
przediozone do zatwierdzenia senatowi. Takze w tych dwdch uczelniach
roczne sprawozdania z realizacji biezacych strategii nie byty sporzadzane
(Racibo6rz) i przedktadane senatowi (Nowy Targ). W przypadku uczelni
z Nowego Targu byty rektor, z powodu odwotania, nie zdazyt przedtozy¢
stosownego sprawozdania. Z kolei w uczelni z Raciborza wynikato to z prze-
konania, ze sprawozdanie nalezy ztozy¢ po uptywie okresu obowigzywania

Realizacja strategii uczelni
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strategii. Podobne podejscie przyjeto m.in. w GnieZnie, gdzie stopien realizacji
celow okreslonych w strategii (na lata 2012-2022) zostat oceniony na koniec
okresu obowigzywania tego dokumentu, czy w Suwatkach, gdzie w strategii nie
okreslono systemu sprawozdawczego a zatozono weryfikacje celéw po zakon-
czeniu jej obowigzywania (tj. w 2024 r.). W strategii uczelni z Koszalina
(nalata 2021-2030) przyjeto natomiast raportowanie przebiegu jej reali-
zacji raz na cztery lata, w poprzedniej raz na dwa lata; w O$wiecimiu nato-
miast po uptywie dwdch lat kadencji rektora oraz na trzy miesigce przed
uplywem kadencji. W uczelni z Przemysla, Konina czy Chetma sprawozda-
nie z realizacji biezacej strategii sporzadzano corocznie.

Cho¢ tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 4 UPSWIN nie przesadza jednoznacznie o cze-
stotliwos$ci sktadania przez rektoréw sprawozdania z realizacji strategii,
zdaniem NIK, w celu podjecia wtasciwych i adekwatnych do potrzeb dziatan
ukierunkowanych na ewentualng modyfikacje przyjetych zatozen, niezbed-
nym jest dostarczanie wtasciwym organom uczelni wiedzy w regularnych
odstepach czasu. Stad tez zasadnym jest wdrozenie corocznych rozwigzan
monitorujgcych i sprawozdawczych.

Skontrolowane uczelnie zawodowe prowadzity ksztatcenie na studiach
pierwszego stopnia (licencjackich i inzynierskich), drugiego stopnia oraz
jednolitych studiach magisterskich.

Wszystkie uczelnie ksztatcity studentéw na studiach pierwszego stopnia,
11 z nich (z wyjatkiem uczelni w GnieZnie oraz Raciborzu) prowadzito
ksztatcenie na studiach drugiego stopnia a dziesie¢ (z wytgczeniem uczelni
w Koninie, Watczu oraz Przemyslu) na jednolitych studiach magisterskich.
Kierunki studiéw zostaly umiejscowione w siedmiu'* z o$miu dziedzin
nauki (z wyjatkiem nauk teologicznych) oraz w 37 z 47 dyscyplin nauko-
wych, zgodnie z klasyfikacja ustalong w rozporzadzeniu w sprawie dziedzin
nauki i dyscyplin naukowych. Skontrolowane uczelnie zawodowe ofero-
waty ksztatcenie tgcznie na 71 kierunkach studiéw, w tym na 25 na pozio-
mie studiéw drugiego stopnia oraz trzech na poziomie jednolitych studiéw
magisterskich. Wszystkie uczelnie (poza Watczem) ksztatcity na kierunku
pielegniarstwo pierwszego stopnia, w tym siedem (Chelm, Koszalin, Pita,
Nowy Targ, O$wiecim, Sanok oraz Tarnobrzeg) takze na studiach magister-
skich (drugiego stopnia). Do najcze$ciej oferowanych kierunkéw studiow
na poziomie pierwszego stopnia nalezaty takze: kierunki zwigzane z bez-
pieczenstwem panstwa (w 10 uczelniach, tj. w Chetmie, Koninie, Koszalinie,
Nowym Targu, O$wiecimiu, Przemyslu, Raciborzu, Suwatkach, Tarno-
brzegu oraz Watczu), pedagogika (w 10 uczelniach, z wytaczeniem Gnie-
zna, Nowego Targu oraz Przemys$la) oraz ratownictwo medyczne (w sze$ciu
uczelniach, tj. w Koszalinie, Nowym Targu, O$§wiecimiu, Pile, Sanoku oraz
Suwatkach). Na poziomie drugiego stopnia, poza pielegniarstwem, najcze-
$ciej uczelnie ksztatcity na kierunku pedagogika (pie¢ uczelni, tj. w Chet-
mie, O$wiecimiu, Pile, Suwatkach oraz Watczu) oraz ekonomia (cztery
uczelnie, tj. w Pile, OSwiecimiu, Sanoku oraz Suwatkach) i bezpieczenstwo

14 Tj. w ramach dziedzin: nauk humanistycznych, nauk inzynieryjno-technicznych, nauk
medycznych i nauk o zdrowiu, nauk rolniczych, nauk spotecznych, nauk $cistych i przyrodniczych
oraz sztuki.
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wewnetrzne (cztery uczelnie, tj. w Chetmie, Sanoku, Suwatkach oraz Tar-
nobrzegu). Pie¢ uczelni (w Chetmie, Oswiecimiu, Raciborzu, Sanoku oraz
Suwatkach) ksztatcito na jednolitych studiach magisterskich na kierunku
pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, cztery (w GnieZnie, Koszali-
nie, Nowym Targu i Pile) na kierunku fizjoterapia a jedna - w Tarnobrzegu,
na kierunku psychologia.

Infografika nr 2
Poziomy i kierunki ksztatcenia w uczelniach zawodowych na przestrzeni lat akademickich 2018/2019-2021/2022

Liczba kiérunkéw Liczba kiérunkéw Liczba kiérunkéw

na poziomie studiéw  na poziomie studiéw na poziomie jednolitych

pierwszego stopnia drugiego stopnia studiow magisterskich

KOSZALIN ----eevo- ‘ 8 e @1 P —

TARNOBRZEG ----------- ‘ [ Q®;: P —

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Dostosowanie oferty
ksztatcenia do potrzeb
otoczenia spofeczno-
-gospodarczego

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wszystkie kierunki studiéw byty prowadzone zgodnie z pozwoleniami
Ministra, z wyjatkiem sytuacji majgcej miejsce od 8 lutego 2022 r. a dotycza-
cej dwoch kierunkéw w uczelni z Nowego Targu: rachunkowo$¢ i analityka
ekonomiczna oraz finanse i rachunkowos¢. Z uwagi na zmiany w struktu-
rze organizacyjnej tej uczelni, kierunki te, prowadzone jako studia wspdlne
w rozumieniu art. 60 UPSWIN, przestaty by¢ prowadzone przez Podhalan-
ski O$rodek Nauk Ekonomicznych (PONE), tj. jednostke wspdlng uczelni
oraz Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, powotana w 2016 r., kt6-
rej decyzje ministra nadawaty uprawnienia do ksztatcenia studentéw
na tych kierunkach. Spowodowaty takze wypowiedzenie przez rektora
uczelni z Krakowa porozumienia z 2016 r. ze skutkiem na dzien 30 wrze-
$nia 2025 r. W konsekwencji powyZszego rekrutacja studentéw na rok aka-
demicki 2022 /2023 byta ostatnig rekrutacjg realizowang w ramach PONE.

W kontrolowanym okresie wszystkie uczelnie modyfikowaty oferte ksztat-
cenia poprzez tworzenie nowych kierunkéw studiéw. Najwiecej, bo siedem
nowych kierunkéw, utworzyta uczelnia z Przemys$la oraz z Suwatk, przy
czym ta ostatnia pozwolenie na utworzenie studiéw na trzech kierunkach
otrzymata w 2022 r. Przy tworzeniu nowych kierunkéw, uczelnie analizo-
waty potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego, uwzgledniajac realia
spoteczno-ekonomiczne i specyfike regionu. W szczego6lnosci analizie pod-
dawano oczekiwania edukacyjne lokalnej spotecznosci, oczekiwania pra-
codawcOw oraz prognozy zapotrzebowania na rynku pracy. W przypadku
kierunkéw uruchamianych na poziomie drugiego stopnia uzasadnienie sta-
nowita takze mozliwo$¢ kontynuowania ksztatcenia w ramach tego samego
kierunku studiow (Suwatki) czy rozszerzenie mozliwosci edukacyjnych stu-
diujacej juz mtodziezy (Chetm).

Przyktady

Uczelnia w Walczu dokumentowata badanie potrzeb na uruchomienie
nowych kierunkéw studiéw listami intencyjnymi ze strony podmiotéw Sro-
dowiska spoteczno-gospodarczego. Uruchomienie kierunku oraz zapotrzebo-
wanie na jego absolwentéw byto konsultowane z Powiatowym Urzedem Pracy
w Watczu. Na etapie tworzenia programu studiéw uczelnia zawierata porozu-
mienia na praktyki dla nowych studentéw.

W uczelni w Tarnobrzegu do analizy potrzeb i oczekiwan pracodawcow
wykorzystywano dane opracowywane przez Wojewo6dzki Urzad Pracy w Rze-
szowie, Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu, dane zawarte w ,Barometrze
zawodow”, a takze inne aktualne analizy i opracowania (m.in. przygotowywane
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, Naczelna Izbe Pielegniarek i Potoznych, Okre-
gowa Izbe Pielegniarek i Potoznych w Rzeszowie). Wykorzystywano takze dane
wlasne uzyskane z bezposrednich rozméw wtadz uczelni z pracodawcami i ich
przedstawicielami, jak rowniez uwzgledniano cele oraz potrzeby okreslane
w lokalnych i regionalnych dokumentach strategicznych.

Dziatania niektérych uczelni w celu rozszerzenia tej oferty nie byty jed-
nak kazdorazowo skuteczne. W przypadku czterech z nich (Gniezno, Konin,
Suwatki i Watcz), mimo otrzymania zgody Ministra na utworzenie okre-
$lonych kierunkéw studidw, nie zostaty one uruchomione z uwagi na brak
chetnych. Dotyczyto to w uczelni: z Gniezna - kierunkow: bezpieczenstwo
wewnetrzne (pozwolenie Ministra z 23 lipca 2019 r.) oraz prawo w biz-
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nesie (pozwolenie Ministra z 20 lipca 2021 r.), z Konina - kierunku biz-
nes miedzynarodowy (pozwolenie Ministra z 5 lipca 2021 r.), z Suwatk
- kierunku doradztwo zawodowe z coachingiem i praca spoteczno-opiekuncza
(pozwolenie Ministra z 1 sierpnia 2022 r.), z Watcza - inZynieria przemy-
stu 4.0 (pozwolenie Ministra z 2 sierpnia 2021 r.). W Watczu dodatkowo,
ksztatcenie na nowoutworzonym kierunku zarzadzanie (na poziomie stu-
diéw pierwszego stopnia) uruchomiono wytacznie w roku akademickim
2019/2020 a uczelnia wystgpita do Ministra o wyrazenie zgody na mozli-
wo$s¢ kontynuacji ksztalcenia, z uwagi na wystapienie przestanki do cofnie-
cia pozwolenia na prowadzenie studiéw. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
Ze problemy uczelni z uruchomieniem okreslonych kierunkéw studiow
mogty wynika¢ z niewtasciwie przeprowadzonej przez uczelnie analizy
potrzeb/popyty na kierunki studiéw w regionie. Z kolei w uczelni z Kosza-
lina uruchomienie jednego kierunku (wychowanie fizyczne na poziomie
studiéw drugiego stopnia) nie doszto do skutku, uzyskanie pozwolenia
Ministra na prowadzenie studiéw na dwdch innych kierunkach (pedagogika
przedszkolna i wczesnoszkolna oraz administracja) zostato przesuniete
w czasie (do 2022 r.). Powyzsze wynikato z brakdéw formalnych we wnio-
skach ztozonych przez uczelnie oraz braku zataczenia do nich wymaganego
przepisami prawa porozumienia o wspoétpracy z inng uczelnig, ze wzgledu
jak wskazat rektor, na utrudnienia powodowane epidemiag COVID-19
(wychowanie fizyczne oraz pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna),
a takze negatywnej opinii PKA w zakresie spetnienia warunku okreslo-
nego w art. 73 ust. 1 UPSWIN oraz zasad realizacji praktyk (administracja).
Tymczasem uruchomienie od roku akademickiego 2020/2021 kierunku
pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna byto uzasadnione potrze-
bami rynku pracy. Zar6wno dla wojewo6dztwa zachodniopomorskiego, jak
i powiatu koszalinskiego i miasta Koszalin, zaw6d nauczyciela przedszkoli
nalezat do zawodéw deficytowych tak w 2020 r,, jak i w 2021 r. (wedtug
badania ,,Barometr zawodéw” prognoza zapotrzebowania na pracowni-
kow). W przypadku kierunku administracja, mimo uzyskania w 2022 r.
pozwolenia Ministra na prowadzenie studiéw na tym kierunku, z uwagi
na brak odpowiedniej liczby kandydatéw, nie zostat on uruchomiony®®.
Dodatkowo analiza danych zamieszczonych w ,Barometrze zawodow”
na 2022 r. zaré6wno dla wojewddztwa, jak i powiatu oraz miasta Kosza-
lin, nie wskazywata na deficyt zawodow takich, jak sekretarki i asystenci,
specjalisci ds. administracji czy pracownicy administracyjni i biurowi.

W uczelni z Gniezna, w toku kontroli NIK wygaszano kierunek piele-
gniarstwo, prowadzony w filii uczelni w Krotoszynie, mimo Ze ksztatce-
nie na tym kierunku w filii rozpoczeto od roku akademickiego 2019/2020
a zawdd pielegniarki i potoznej nalezat do zawodow deficytowych w powie-
cie krotoszynskim. Wynikato to z trudnosci w zapewnieniu kadry dydak-
tycznej, zwigzanych ze znacznym oddaleniem filii od Gniezna i dojazdami
oraz brakiem wtasnej bazy lokalowej, zapewniajacej studentom warunki
ksztatcenia wymagane przepisami prawa. Studentom zainteresowanym

15 Stosownie do informacji zamieszczonej na stronie uczelni pod adresem: https://www.pwsz-
koszalin.pl/opis_studiow_administracja.html [dostep: 7 grudnia 2022 r.].
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kontynuacjg ksztatcenia na poziomie studiéw pierwszego stopnia, umozli-
wiono jednak nauke w siedzibie uczelni badZ w Akademii Kaliskiej (w dro-
dze przeniesienia).

Niemniej przy tworzeniu oferty dydaktycznej uczelnie zawodowe uwzgled-
nialy potrzeby lokalnego rynku pracy, a odpowiedzZ stanowito ksztalcenie
takze w zawodach uznawanych lokalnie za deficytowe. Z uwagi na rodzaj
ksztatcenia prowadzonego przez uczelnie, w ofercie dydaktycznej nie
mogty znaleZ¢ sie wszystkie zawody uznawane za deficytowe (m.in. murarz,
dekarz, cies$la, $lusarz, kucharz czy kierowca samochodu ciezarowego).

Przyklady

W uczelni z Gniezna ksztatcenie studentéw w ramach czterech kierunkow,
tj. pielegniarstwo, informatyka, transport oraz zarzadzanie i inZynieria pro-
dukcji przygotowywato do wykonywania zawoddw uznanych za deficytowe
na terenie powiatu gnieznienskiego (tj. m.in. pielegniarki i potozne, graficy
komputerowi, spedytorzy i logistycy, kierownicy ds. produkgji, technicy infor-
matycy, administratorzy stron internetowych, projektanci i administratorzy
baz danych czy programisci). Jednoczesnie kolejne dwa kierunki, tj. inzynie-
ria Srodowiska i fizjoterapia, przygotowywaty do zawod6w zréwnowazonych,
w ktoérych liczba wolnych miejsc pracy byta zblizona do liczby oséb zaintere-
sowanych podjeciem pracy.

W uczelni z Suwalk, ksztatcenie na kierunkach pielegniarstwo, finanse
i rachunkowos¢ oraz bezpieczenstwo wewnetrzne wpisywato sie w zawody
deficytowe wskazane w toku kontroli NIK przez Powiatowy Urzad Pracy. Uczel-
nia ksztatcita takze na kierunkach pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna,
ratownictwo medyczne oraz budownictwo, ktére przygotowywaty do zawo-
dow deficytowych ujetych w ,,Barometrze zawodow”.

Zadna ze skontrolowanych uczelni zawodowych nie ksztatcita studentéw
na kierunku potoznictwo mimo, Ze zawo6d potoznej - obok pielegniarki,
uznawany byt w okresie objetym kontrolg w ,Barometrze zawodéw”
za deficytowy. W uczelni z Oswiecimia oraz z Suwatk podjeto prébe jego
uruchomienia (w 2022 r.), jednakze w obu przypadkach z uwagi na nega-
tywna: odpowiednio ocene Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkot Pielegnia-
rek i Potoznych oraz opinie PKA, uczelnia nie otrzymata pozwolenia na jego
prowadzenie. Uczelnia z Chelma planowata uruchomienie tego kierunku
od 1 pazdziernika 2024 r. W skali catego kraju zawdéd pielegniarki i poto-
zonej zaliczano w kazdym wojewo6dztwie do zawoddw deficytowych, pod-
czas gdy jedynie siedem uczelni zawodowych otrzymato akredytacje'®
i jednoczesnie oferowato ksztatcenie na tym kierunku (uczelnia z Biatej
Podlaskiej, Kalisza, Krosna, Legnicy, Ptocka, Tarnowa oraz Zamoscia). Pod-
kreslenia wymaga przy tym, Ze prognoza zapotrzebowania na pracownikéw
w tym zawodzie zawarta w ,,Barometrze zawoddw” nie precyzuje konkret-
nie, w jakim stopniu deficyt dotyczy samych potoznych, a w jakim piele-
gniarek. Wieksze zapotrzebowanie na osoby z wyksztalceniem w zawodzie
pielegniarki/pielegniarza uzasadnia szerszy krag podmiotéw, stanowigcych
potencjalnych pracodawcow. Takze z badania kwestionariuszowego prze-

16 7 listy wszystkich uczelni, ktére uzyskaty akredytacje Ministra Zdrowia dla kierunku
potoznictwo zamieszczonej pod adresem: https://www.gov.pl/web/zdrowie/lista-uczelni-
ktore-uzyskaly-akredytacje-dla-kierunku-poloznictwo [dostep:21 grudnia 2022 r.].
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prowadzonego przez NIK wynikato, ze pracodawcy zdecydowanie czesciej
wskazywali absolwentoéw pielegniarstwa niz potoznictwa jako tych, ktorzy
w perspektywie najblizszych pieciu lat byliby pozadanymi dla nich pra-
cownikami (23 pracodawcéw wskazato na pielegniarki, jeden na potozng).

Skontrolowane uczelnie wprowadzity ponadto rozwigzania, stuzace party-
cypacji interesariuszy zewnetrznych, w tym potencjalnych pracodawcow,
w ksztattowaniu oferty dydaktycznej uczelni. W uczelniach funkcjonowaty
zespoty doradcze - na poziomie poszczegélnych instytutéw/wydziatéw/
zaktadéw czy dla poszczegdélnych kierunkow, wspierajgce uczelnie w pro-
cesie rozwijania i dostosowywania programoéw studiéw do aktualnych
potrzeb rynku pracy.

Przyklady

W uczelni z Oswiecimia dziatat Komitet Monitorujacy Rynek Pracy z udzia-
tem m.in. doradcéw zawodowych, przedstawicieli lokalnego samorzadu
i instytucji oraz lokalnych przedsiebiorcéw, do zadan ktérego nalezato wspar-
cie uczelni w dostosowywaniu kierunkéw studiéw do lokalnego rynku pracy.
W Suwatkach interesariusze zewnetrzni stanowili cze$¢ wewnetrznego sys-
temu zapewnienia jako$ci ksztatcenia i analizowali ksztatcenie na kierunkach
studiéw pod katem uwzglednienia potrzeb otoczenia spoteczno-gospodar-
czego w realizacji i doskonaleniu programéw studiéw. W Koninie dziataty
rady programowe z udziatem przedstawicieli otoczenia spoteczno-gospodar-
czego, ktorych celem byto uczestniczenie w ksztattowaniu koncepcji ksztatce-
nia na danym kierunku studiéw, wskazywania pozadanych zmian w programie
studiéw oraz okreslanie oczekiwanych umiejetnosci i kompetencji absolwen-
tow, jak réwniez podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu dostosowanie
efektéw uczenia do wymogoéw rynku pracy. W uczelni z Raciborza funkcjo-
nowaty rady interesariuszy zewnetrznych a z Tarnowa rady pracodawcéw,
o podobnych jak poprzednie gremia, zadaniach.

Z kolei w Chetmie uczestnictwo interesariuszy zewnetrznych w budowaniu
oferty edukacyjnej zapewniano poprzez m.in. kierowanie do nich ankiet
dotyczacych programoéw studidw czy celowosci ksztatcenia na okreslonych
kierunkach i specjalnos$ciach.

W kontrolowanym okresie w siedmiu uczelniach zawodowych pod-
jeto decyzje o zlikwidowaniu (wygaszeniu) okreslonych kierunkéw stu-
diéw (tj. w Gnieznie, Koninie, Nowym Targu, O$wiecimiu, Pile, Przemy$lu
oraz Sanoku). Najwiecej, bo szes$¢ kierunkéw, zlikwidowano w Koninie, przy
czym jeden - fizjoterapie na poziomie studiéw pierwszego stopnia, z uwagi
na zmiane przepiséw prawa. Decyzje o zamykaniu kierunkéw podejmowano
gtéwnie z uwagi na brak badZ malejace zainteresowanie kandydatéw ofero-
wanymi kierunkami studiéw. W uczelni z Nowego Targu kierunek inZzynieria
Srodowiska zostat natomiast zlikwidowany z uwagi na negatywng ocene jako-
$ci ksztatcenia, wydang w 2018 r. przez PKA. Uczelnie umozliwity studentom
wygaszanych kierunkéw ukonczenie ksztatcenia na uczelni a baza dydaktyczna
wykorzystywana w toku ksztatcenia na tych kierunkach zostata zagospoda-
rowana na potrzeby innych kierunkéw. Dla cze$ci nauczycieli akademickich
likwidacja kierunkéw studiéw skutkowata rozwigzaniem z nimi uméw o prace
(m.in. w Nowym Targu dotyczyto to pieciu oséb, w Oswiecimiu jednej osoby
a w Gnieznie o$miu 0s6b oraz kolejnych o$miu, ktére przeszty ma emery-
ture); pozostatym umozliwiono prowadzenie zaje¢ na innych kierunkach.

Udziat interesariuszy
zewnetrznych

w ksztattowaniu
oferty dydaktycznej
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Oddziatywanie uczelni
na lokalny rynek
pracy i rozwoj lokalnej
spotecznosci

Studia dualne i wspoélne
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Uczelnie okreslaty zakres i formy oddziatywania na lokalny rynek pracy
oraz rozwoéj lokalnej spotecznosci poprzez wyznaczone cele w strategiach.
Z uwagi na ich niemierzalny charakter, bez okreslenia wartosci, w tym doce-
lowych, stuzacych weryfikacji ich realizacji, stopien osiagniecia tych celéw
nie byt oceniany. Niemniej uczelnie podejmowaty rézne formy oddziaty-
wania na otoczenie - zar6wno w sferze spoteczno-kulturalnej, jak i gospo-
darczej.

Przyklady

Przejawy aktywnos$ci uczelni z Chelma obejmowaty, m.in. wspétprace
z 10 uczelniami oraz sze$cioma towarzystwami kultury polskiej na Ukrainie;
wspétprace z Politechnika Rzeszowska, Uniwersytetem Jana Kochanowskiego
w Kielcach, 2 Lubelska Brygada Obrony Terytorialnej oraz przedsiebiorcami;
organizacje konferencji naukowych; przeprowadzenie 13 badan w roku akade-
mickim 2019/2020 i 28 w roku 2020/2021 na rzecz przedsiebiorcow i insty-
tucji, realizowanych w Centrum Studiéw Inzynierskich oraz Dziale Wspétpracy
z Przemystem; wspoétprace z jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym
podpisanie w 2020 r. listu intencyjnego w sprawie utworzenia i rozwoju Lubel-
skiego Okregu Przemystu Rolno-Spozywczego oraz zawarcie porozumie-
nia ze Starostwem Powiatowym we Wtodawie w sprawie realizacji projektu
zwiazanego z budowa zewnetrznego Parku Fizyki z planetarium we Wtoda-
wie. Uczelnia z Sanoka podejmowata inicjatywy zwigzane z r6znymi formami
ksztatcenia (Uniwersytet Dzieciecy, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Akademia
Matego Zaka), organizowata takze z Urzedem Miasta w Sanoku Forum Gospo-
darcze, ktérego tematyka obejmowata rozwdj lokalnego rynku pracy. Ucze-
nia z Walcza zaangazowata sie w wspotorganizacje wydarzen sportowych
(m.in. siatkarskich czy lekkoatletycznych), realizowata porozumienie o wspoét-
pracy z Lokalnym Centrum Nauki Metalowe Inspiracje w Watczu, organizowata
szkolenia, konferencje, warsztaty czy zajecia laboratoryjne.

Skontrolowane uczelnie zawodowe w niewielkim zakresie korzystaty
z mozliwo$¢ prowadzenia ksztatcenia w ramach studiow wspolnych (jedy-
nie uczelnia w Nowym Targu) czy studiéw dualnych (uczelnie w Koninie,
Pile oraz Suwatkach). Ostatnig z ww. form ksztatcenia prébowano takze
uruchomi¢ w uczelni z Chetma (na kierunkach mechanika i budowa maszyn
oraz pedagogika), jednakze z uwagi na brak chetnych, dziatanie to okazato
sie nieskuteczne. Wsrdd przyczyn nieprowadzenie szczegdlnie studiéw
dualnych rektorzy uczelni zawodowych wskazywali, m.in. na brak zainte-
resowania ze strony podmiotéow (pracodawcow) wspodtprowadzacych stu-
dia (Przemysl, Tarnobrzeg) lub ograniczone mozliwosci tych podmiotéw
w przyjeciu wiekszej grupy studentéw (Racibdrz), a takze stata wspétpraca
z przedsiebiorcami w zakresie ksztaltowania i realizacji oferty dydaktycz-
nej (Sanok, Koszalin).

Przyklady

W uczelni z Konina studiami dualnymi objeto szes$¢ kierunkéw: automa-
tyka (studia pierwszego stopnia), finanse i rachunkowos¢ (studia pierwszego
stopnia), gospodarka i administracja publiczna (studia drugiego stopnia),
logistyka (studia pierwszego stopnia), mechanika i budowa maszyn (studia
pierwszego stopnia) oraz zarzadzanie i inzynieria produkcji (studia drugiego
stopnia). Lacznie uczelnia zawarta porozumienia o wspotpracy w przedmio-
cie uruchomienia studiéw dualnych z 17 podmiotami z otoczenia spoteczno-
-gospodarczego i jednostek samorzadu terytorialnego. W poszczegdlnych
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latach akademickich 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 liczba studentéw
podejmujacych studia dualne wynosita odpowiednio: 14 studentéw na jednym
kierunku (mechanika i budowa maszyn), pieciu studentéw na trzech kierun-
kach (mechanika i budowa maszyn, automatyka i robotyka, gospodarka i admi-
nistracja publiczna) oraz 19 na czterech kierunkach (mechanika i budowa
maszyn, automatyka i robotyka, logistyka, finanse i rachunkowos¢).

Studia dualne w uczelni z Pily realizowane byty na kierunkach: budownic-
two, ekonomia, elektrotechnika, mechanika i budowa maszyn oraz trans-
port we wspotpracy z 11 przedsiebiorcami. Liczba os6b bioracych udziat
w tych studiach w kolejnych latach akademickich wynosita: 34 w 2018/2019,
41w 2019/2020, 30 w 2020/2021 oraz dziewie¢ w 2021/2022, przy czym
ukonczyto je odpowiednio 15, 19, 23 i czterech studentow.

W latach 2019-2022 w uczelni z Suwalk obowigzywaty trzy umowy na orga-
nizacje studiéw dualnych w ramach kierunku zarzadzanie i inZynieria produkgji,
na ktoérych ksztatcito sie 31 studentdw.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze ideg funkcjonowania uczelni zawo-
dowych jest prowadzenie ksztatcenia uwzgledniajacego potrzeby otoczenia
spoteczno-gospodarczego. Charakter tego ksztatcenia winien mie¢ profil
praktyczny. Stad tez wykorzystywanie, szczegélnie przez uczelnie zawodowe,
formuty prowadzenia studidw w systemie dualnym, powinno mie¢ szerszy
zasieg. W Swietle zidentyfikowanych przyczyn nieprowadzenia ksztatcenia
w tej formule, zasadnym wydaje sie podjecie przez uczelnie dziatan ukierun-
kowanych na wieksza promocje tego systemu studiowania i korzysci z niego
ptynacych - zaréwno dla przysztych studentéw, jak i pracodawcéw. Dla stu-
dentéw formuta ta stanowi kolejng mozliwo$¢ praktycznej nauki zawodu,
pozyskania fachowych umiejetnosci, jakosciowej i wyspecjalizowanej wie-
dzy, obycia ze $rodowiskiem pracy i jego specyfikg, a przede wszystkim zdo-
bycia doswiadczenia w zawodzie, jeszcze w toku studiéw. Dla uczelni jest
to natomiast szansa na zbudowanie bardziej atrakcyjnej oferty ksztatcenia,
pozwalajacej na kreowanie wykwalifikowanej kadry adekwatnie do potrzeb
lokalnego rynku pracy oraz dostosowanie poziomu wyksztatcenia przy-
sztych pracownikéw do wymagan pracodawcdow.

Udziat przedsiebiorcow w tej formie ksztatcenia daje im niewatpliwie takze
wymierne korzysci, co potwierdzily pozyskane w toku kontroli informa-
cje od podmiotéw, z ktérymi uczelnie zawarty stosowne umowy o pro-
wadzenie studiow dualnych. Przedsiebiorcy w szczegélnosci wskazywali
na mozliwo$¢ wptywu na forme i zakres przekazywanej wiedzy i pozyska-
nia pracownikéw o wymaganych umiejetno$ciach; ograniczenie kosztow
rekrutacji, szkolen i wdrozenia nowych pracownikéw, w zwigzku z poten-
cjalnym zatrudnieniem studentéw; promowanie zaktadéw na lokalnym
rynku pracy; jak rowniez czerpanie z pomystéw i kreatywnoS$ci oraz nie-
szablonowanego mys$lenia studentéw.

Jak wynika z badania kwestionariuszowego przeprowadzonego przez NIK,
praktyczny aspekt ksztatcenia ma kluczowy wpltyw na budowanie sylwetki
absolwenta, wkraczajgcego na rynek pracy. Ponad 63,0% pracodawcédw bio-
racych udzial w tym badaniu i zatrudniajgcych absolwentéw uczelni zawo-
dowych wskazato na wymagane praktyczne umiejetnosci zawodowe jako
ceche wiodacg zatrudnionych absolwentéw. Byta to druga najczesciej wska-
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zywana odpowiedzZ wsréd respondentéw (obok odpowiedniej wiedzy, ktora
to zaznaczyto 79,2% badanych). Jednoczes$nie 26,7% badanych podato,
Ze umiejetnosci praktycznych brakuje absolwentom uczelni zawodowych.

Siedem z 13 skontrolowanych uczelni zawodowych (Chetm, Koszalin,
Oswiecim, Pita, Przemys$l, Suwatki oraz Tarnobrzeg) prowadzito wtasny
monitoring karier zawodowych swoich absolwentéw, korzystajac tym
samym z mozliwo$ci przewidzianej w art. 352 ust. 14 UPSWIN. NajczeSciej
monitoring ten polegat na badaniach ankietowych, przeprowadzanych
w wersji papierowej badz elektronicznej, tuz przed badz po ukonczeniu
studiéw (Suwatki, Koszalin, O$wiecim, Pita, Przemysl) i/lub w okresie roku
od ukoniczenia studiéw (Suwatki, Chelm, Tarnobrzeg) a nastepnie po upty-
wie trzech i/lub pieciu lat od ich zakonczenia (Chetm, Pita, Przemysl,
Tarnobrzeg). Uczelnie pozyskiwaty gtéwnie informacje dotyczace dalszych
loséw zawodowych absolwentéw oraz opinie w zakresie jako$ci i zadowo-
lenia z ksztalcenia na uczelni. Podlegaty one dalszym analizom przepro-
wadzanym przez uczelnie, stuzacym dostosowywaniu programow studiow
i oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Przykiad

W uczelni z Pily wynikiem pozyskanych w ramach monitoringu opinii absol-
wentoéw o uczelni byto, m.in. wprowadzenie na wszystkich kierunkach i spe-
cjalnosciach obligatoryjnych, minimum dwunastotygodniowych praktyk
zawodowych oraz realizacja studiéw dualnych, a takze inicjowanie przez
Biuro Karier spotkan z pracodawcami - w formie warsztatéw i prezentacji,
m.in. w ramach Akademii Rozwoju.

W pozostatych szesciu przypadkach, w procesie monitorowania loséw swo-
ich absolwentéw, uczelnie wykorzystywaty dane pochodzace z ogdlnopol-
skiego systemu ELA. Wsrdd przyczyn nieprowadzenia wiasnego monitoringu
rektorzy wskazywali przede wszystkim negatywne doswiadczenia zwigzane
z niskim stopniem zwrotu ankiet wysytanych do absolwentéw, co czynito
to badanie nieskutecznym i nieprzydatnym (przez niewspétmiernosc¢ i nie-
porownywalnos$¢ pozyskiwanych danych). Z kolei ELA stanowito dla nich
wiarygodne i obiektywne Zrédto informacji, oparte na danych pochodza-
cych z systemu POL-on oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dotyczg-
cych wysoko$ci zarobkéw absolwentdéw oraz stopnia ich zatrudnienia.

Co prawda obowigzek prowadzenia monitoringu karier studentéw i absol-
wentow, zostat natozony w art. 352 ust. 1 UPSWiN na Ministra, to jednak
celowym bytoby, aby uczelnie zawodowe, dla dostosowania programéw
do potrzeb rynku pracy, w szerszym zakresie korzystaty z uprawnienia,
o ktéorym mowa w art. 352 ust. 14 UPSWiN. Wprawdzie dane pochodzace
z systemu ELA daja uczelniom oglad na sytuacje ich absolwentéw na rynku
pracy, to jednak naj$wiezsze dane dotycza oséb, ktére ukonczyty studia
dwa lata wcze$niej. Stad tez prowadzenie uzupetniajgcego monitoringu
karier, takze w okresie pierwszych dwdch lat po zakoniczeniu edukacji,
mogtoby przyczyni¢ sie do uzyskania petniejszego obrazu o jako$ci ksztat-
cenia na uczelni i stanowi¢ narzedzie do biezgcego reagowania na zmiany
wymagane przez rynek pracy. W ocenie NIK nalezy takze zdywersyfiko-
wac sposob pozyskiwania informacji od absolwentéw szczegdlnie w sytu-
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acji, gdy stosowany model nie byt/jest efektywny. Mozliwo$¢ poszukiwania
i wykorzystywania innych form kontaktu ze studentami wydaje sie by¢ uza-
sadniona zwtaszcza w okresie bezposrednio nastepujacym po zakonczeniu
studiow, tj. w czasie, gdy relacje z absolwentami sg w najwiekszym stopniu
mozliwe do podtrzymania.

Dobra praktyka

W uczelni z Przemys$la w 2021 r. zmodyfikowano obowigzujgcg od 2013 r.
metodologie monitoringu karier zawodowych absolwentéw. Odtad badanie
miato mie¢ rowniez charakter zogniskowanego wywiadu grupowego w formie
stacjonarnej lub zdalnej, w ramach wirtualnego spotkania za posrednictwem
komunikatora z grupa pieciu-o$miu studentéw danego kierunku i wywiadu
w formie sondazu ankietowego dla osdb, ktére wyrazity zgode na udziat
w badaniach w formie pisemnego oswiadczenia.

Skontrolowane uczelnie zawodowe nie prowadzity w sposéb systemowy
udokumentowanych badan opinii pracodawcé6w na temat poziomu przygo-
towania zawodowego swoich absolwentéw. Jedynie w uczelni z O$wiecimia,
w ramach realizacji projektu zintegrowanego programu rozwoju uczelni,
przeprowadzano ankiety ewaluacyjne na temat oczekiwan lokalnych praco-
dawcow w odniesieniu do absolwentéw uczelni. W Pile natomiast, poczaw-
szy od roku akademickiego 2017 /2018 raz na trzy lata przeprowadzano
ankiete wsrod interesariuszy zewnetrznych, jednakze dotyczyta ona oceny
programow studiow pod katem trafnosci efektow uczenia sie w kategoriach
wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych. Wyciggniete wnio-
ski wdrozono po analizie przez komisje programowg kierunku studidw,
m.in. na kierunku ratownictwo medyczne (w zakresie poprawy znajomosci
jezyka angielskiego medycznego) czy transport (w zakresie poprawy umie-
jetnosci negocjacyjnych). Z kolei w Koninie ankiety wsrod pracodawcow
przeprowadzano w zwigzku z realizacja poprzednio obowiazujacej strate-
gii (nalata 2012-2020) w ramach celu strategicznego ,Rozwdj wspéipracy
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym”, celu operacyjnego dotyczacego
monitorowania potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa i gospodarki. Wyniki
badan spowodowaty przyjecie w nowej strategii podej$cia ukierunkowa-
nego na wieksza praktycznos$¢ ksztatcenia.

Z deklaracji rektoréw skontrolowanych uczelni wynikato, ze informacje
o przygotowaniu zawodowym swoich absolwentéw pozyskiwali w szcze-
gblnosci w drodze bezposrednich kontaktéw z pracodawcami - zaré6wno
tych nieformalnych, jak i przy okazji wspotpracy oraz organizacji konfe-
rencji, debat, seminariow czy innych spotkan z przedstawicielami otocze-
nia spoteczno-gospodarczego. Zrédtem informacji byli takze przedsiebiorcy
zasiadajacy w gremiach doradczych funkcjonujacych w uczelniach takich
jak rady programowe (Konin), rady interesariuszy zewnetrznych/praco-
dawcow (Racib6rz, Sanok, Tarnobrzeg) czy komisje ds. oceny jakosci ksztat-
cenia (Chetm, Suwatki, Watcz). Informacje pozyskiwano jeszcze w toku
prowadzenia ksztatcenia, przy okazji organizacji praktyk zawodowych
i zaje¢ praktycznych (Suwatki, Koszalin, Watcz).

Wdrozenie przez uczelnie mechanizméw kompleksowego badania opi-
nii pracodawcéw umozliwitoby w ocenie NIK pozyskiwanie petniejszego
obrazu (bedacego udziatem wiekszej liczby podmiotéw) na temat przygo-
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towania zawodowego absolwentdéw tych uczelni. Mogtoby stanowi¢ takze
przydatne narzedzie dla rektoréow tych uczelni w zarzadzaniu jednostka,
w tym w szczegdlnosci w zakresie biezgcego reagowania na preferencje
pracodawcow.

Rozpoznanie satysfakcji pracodawcow z zatrudniania absolwentéw uczelni
zawodowych jest istotnym czynnikiem procesu ksztatcenia, realizowanego
przez uczelnie. Daje bowiem szanse na identyfikacje umiejetno$ci oraz sta-
bosci absolwentdw, a w konsekwencji umozliwia modyfikacje przyjetych
zatozen i dostosowanie oferty edukacyjnej, w tym zaktadanych efektow
uczenia sie, do potrzeb rynku pracy. Przeprowadzone przez NIK badanie
kwestionariuszowe wykazato, ze 60,8% respondentéw byto raczej zadowo-
lonych z przygotowania zatrudnionych absolwentéw uczelni zawodowych
a 30,8% byto zdecydowanie zadowolonych. Pracodawcy uznawali jedno-
cze$nie, ze absolwentom najbardziej brakuje nastepujacych kompetencji:
podejmowania inicjatywy (34,2%), umiejetnosci krytycznego my$lenia
(27,5%), wymaganych praktycznych umiejetnos$ci zawodowych (26,7%),
zdolno$ci do rozwigzywania probleméw (23,3%) oraz znajomosci jezykow
obcych (20,0%)"".

Liczba Uczelnie na koniec 2021 r. zatrudniaty tacznie 2363 pracownikdw, w tym
pracownikow 898 pracownikow niebedgcych nauczycielami akademickimi i 1465 nauczy-
uczelni  cjelj akademickich. W odniesieniu do stanu z kofica 2018 r., liczba pracow-
nikow niebedacych nauczycielami akademickimi oraz liczba nauczycieli
akademickich wzrosta ogétem odpowiednio o 27 i 64 osoby (tj. 0 3,1%

io4,6%).

Infografika nr 3
Liczba pracownikéw zatrudnionych w uczelniach zawodowych wedtug stanu na koniec roku 2018, 2019, 2020 i 2021
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

17 Pozostate to takze: odpowiednie umiejetnosci interpersonalne (17,5%), elastyczno$¢ (15,0%),
odpowiednia wiedza (10,0%) oraz inne (6,7%).
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Najwyzsze zatrudnienie odnotowano w uczelni w Chelmie, ktéra zatrud-
niata na koniec 2021 r. 457 pracownikow. Stanowito to ponad 19,3% kadry
zatrudnionej w skontrolowanych uczelniach zawodowych. Cztery uczelnie
(w Nowym Targu, Pile, Raciborzu oraz Suwatkach) zatrudniaty niewiele
ponad 200 pracownikow, siedem uczelni pomiedzy 100 a 200 pracownikow
(w GnieZnie, Koninie, Koszalinie, O$wiecimiu, Przemyslu, Sanoku oraz Tar-
nobrzegu) a jedna - w Watczu, ponizej 100 oséb. W strukturze zatrudnie-
nia dominowali nauczyciele akademiccy. Ta grupa pracownikéw, w catym
badanym okresie, stanowita ok. 62,0% ogoétu zatrudnionych. Niemniej bio-
rac pod uwage wewnetrzng strukture zatrudnienia kazdej uczelni z osobna,
najwyzszy odsetek pracownikéw nierealizujacych zadan dydaktycznych
odnotowano na koniec 2021 r. w uczelni z Chelma, Gniezna i Suwatk (odpo-
wiednio 42,0%, 41,7% oraz 40,8% ogotu zatrudnionej kadry). Na jednego
nauczyciela akademickiego zatrudnionego w tych trzech uczelniach w tym
czasie przypadato 0,72 (Chetm i Gniezno) oraz 0,69 (Suwatki) pracownika
niebedacego nauczycielem akademickim. W pozostatych uczelniach wskaz-
nik ten wynosit od 0,42 (Koszalin) do 0,63 (Pita i Watcz).

Na koniec 2021 r. dla 1065 (tj. 72,7%) nauczycieli akademickich uczelnie
zawodowe byly podstawowym miejscem pracy*®. Poziom ten systematycz-
nie wzrastat od korica 2018 r., kiedy liczba ta wynosita 909. Podjecie lub
kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia u innego pracodawcy prowa-
dzacego dziatalnos$¢ dydaktyczng badz naukowgq przez nauczyciela, dla kt6-
rego uczelnia jest podstawowym miejscem pracy, wymaga zgody rektora,
a w przypadku rektora - zgody rady uczelni (art. 125 ust. 1 i 4 UPSWiN).
Warunek ten nie zostat spetniony przez p.o. rektora uczelni w Nowym
Targu. Mimo petnienia tej funkcji formalnie od 22 grudnia 2021 r. i jed-
noczesnego zatrudnienia na innej uczelni, zgode rady uczelni z Nowego
Targu na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego p.o. rektora otrzy-
mata dopiero 28 wrzes$nia 2022 r. Powyzsze wynikato z przekonania
o braku mozliwoSci rozpatrzenia jej wniosku przez rade w okresie wcze-
$niejszym oraz z braku jednoznacznych przepisow w tym zakresie w odnie-
sieniu do osoby, ktéra jedynie peini obowiazki rektora uczelni.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze konsekwencjg wykonywania przez
rektora dodatkowego zajecia zarobkowego bez zgody rady uczelni jest,
stosownie do tresci art. 125 ust. 6 UPSWIN, wygasniecie mandatu rek-
tora stwierdzane przez Ministra, ze skutkiem na dzien doreczenia tego
stwierdzenia. Osoba petnigca obowiazki rektora posiada wszelkie kompe-
tencje, prawa i obowigzki, jakie sg przypisane temu stanowisku, podlega
wiec ograniczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 4 UPSWiN. Nie wyko-
nuje jednak mandatu rektora, gdyz nie pochodzi ani z wyboru (uczelnia
publiczna) ani z powotania (uczelnia niepubliczna). Z formalnoprawnego
punktu widzenia osoba petnigca obowigzki rektora nie moze zatem ponies$¢
konsekwencji, o ktérych mowa w art. 125 ust. 6 UPSWIN, gdyz niesprawo-
wanie mandatu oznacza brak mozliwosci jego wygaszenia. Wyniki kontroli

18 W mysl art. 120 UPSWiN w umowie o prace z nauczycielem akademickim wskazuje sie, czy
uczelnia jest podstawowym miejscem pracy. Warunkiem wskazania uczelni jako podstawowego
miejsca pracy jest zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy. Nauczyciel akademicki moze
mie¢ jednocze$nie tylko jedno podstawowe miejsce pracy.
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wskazujg natomiast, Ze wbrew zatozeniom ustawodawcy, okres petnienia
obowigzkéw rektora nie musi oznaczac¢ stanu przejsciowego i krétkotrwa-
tego. Stad tez w sytuacji przejecia obowigzkow rektora zasadne jest stoso-
wanie do tej osoby tozsamych konsekwencji zwigzanych z nieuprawnionym
wykonywaniem dodatkowego zajecia zarobkowego, co w przypadku rek-
tora posiadajacego pelny mandat.

Nie wszystkie uczelnie weryfikowaty w wymaganym stopniu spetnie-
nie okre$lonych warunkéw zatrudnienia przez nauczycieli akademic-
kich lub przez pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi.
Sposrdd 19 objetych kontrolg NIK pracownikéw dydaktycznych uczelni
z Nowego Targu, pieciu nie ztozyto o§wiadczenn wymaganych art. 113 pkt 2
UPSWIN, tj. o nieukaraniu karg dyscyplinarng, zas dwdch - o$wiadcze-
nia o peinej zdolnosci do czynnosci prawnych, korzystania z peini praw
publicznych oraz nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umysle prze-
stepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, wymaganego art. 113 pkt 3
ww. ustawy. Powyzsze braki ttumaczono przeoczeniem. Takze w tej uczelni
zatrudniono (od 15 marca 2022 r.) na stanowisku dyrektora finansowego
osobe, ktora nie spetniata wymagan okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 5 UFP,
tj. nie posiadata co najmniej 3-letniej praktyki w ksiegowosci, ani nie byta
wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych przepi-
séw, ani nie posiadata certyfikatu ksiegowego uprawniajacego do ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych albo $wiadectwa kwalifikacyjnego
uprawniajgcego do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, wyda-
nego na podstawie odrebnych przepiséw. Zatrudnienie tej osoby - jak wyja-
$niano - wynikato z jej dotychczasowego doswiadczenia w pracy w uczelni
na stanowisku p.o. dyrektora finansowego oraz z posiadania wiedzy
z zakresu finanséw publicznych.

Z kolei z uwagi na niewtasciwa interpretacje obowigzujacych przepisow
prawa, w uczelni z Pity, prowadzac nabér na stanowisko profesora uczelni,
w dwbdch ogtoszeniach o konkursie okre$lono wyzsze od wskazanych
w UPSWiN wymagania wobec kandydatéw. Zgodnie z art. 116 ust. 2 pkt 2
UPSWIN, profesorem uczelni mogta by¢ osoba posiadajaca co najmniej sto-
pien doktora, a uczelnia w ogtoszeniach wskazywata wymog posiadania
tytutu doktora habilitowanego. W wyniku rozstrzygniecia tych konkursow
zatrudniono osoby posiadajace tytut doktora habilitowanego. Powyzsze
spowodowato nieuzasadnione ograniczenie dostepu do stanowiska kan-
dydatom posiadajacym wytacznie stopieni doktora. Réwniez w tej uczelni,
na skutek przeoczenia, w czterech ogloszeniach o konkursie na stanowi-
sko profesora uczelni w sposob sprzeczny wskazano, ze do konkursu moze
przystapi¢ osoba posiadajaca stopien doktora i jednocze$nie zawarto
wymog posiadania stopnia naukowego doktora habilitowanego. W konse-
kwencji brak byto jednoznaczno$ci w zdefiniowanych oczekiwanych przez
uczelnie wymaganiach, co jednak nie wykluczato mozliwosci zatrudnienia
pracownikéw ze stopniem doktora.

Skontrolowane uczelnie (z wyjatkiem Gniezna) ustality wewnetrzne
zasady dokonywania ocen okresowych nauczycieli akademickich, stosow-
nie do art. 128 ust. 3 UPSWIN. W uczelni z Raciborza obowigzek ten zostat
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zrealizowany dopiero 1 paZzdziernika 2021 r. mimo, Ze przepis zobowig-
zujacy do tego dziatania wszedt w zycie 1 pazdziernika 2018 r. Nie w kaz-
dej uczelni przeprowadzanie ocen okresowych nauczycieli akademickich
przebiegato w petni prawidtowo, w tym w terminie wynikajacym z usta-
wowych przepiséw prawa. W dwoch uczelniach (w Gnieznie i Sanoku),
ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z epidemia COVID-19, nie dokonano
pierwszych ocen w terminie wynikajacym z art. 225 ust. 4 PUW, tj. do konica
roku poprzedzajacego rok przeprowadzenia pierwszej ewaluacji jako-
$ci dziatalnos$ci naukowej (pierwotnie do 31 grudnia 2020 r., ostatecznie
do 31 grudnia 2021 r.). W uczelni z Sanoka nauczyciele akademiccy zostali
poddani ocenie w toku kontroli NIK. Z kolei w Raciborzu, w wyniku prze-
oczenia, oceny okresowe o$miu nauczycieli akademickich (z 27 skontrolo-
wanych przez NIK) zostaly przeprowadzone po uptywie przewidzianego
na te czynno$¢ terminu okreslonego w statucie uczelni. Ocen tych dokony-
wano w odstepach czasowych wynoszacych od sze$ciu do 15 lat, podczas
gdy powinny by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz co dwa lata.

W latach 2019-2022 (I p6trocze) w 11 na 13 skontrolowanych uczelni
zawodowych (poza Gnieznem oraz Nowym Targiem) jako$¢ ksztatcenia
na oferowanych kierunkach byta przedmiotem oceny programowej prze-
prowadzanej przez PKA. Komisja wydata tagcznie 35 decyzji dla wybranych
kierunkéw studiow prowadzonych na poziomie pierwszego i/lub drugiego
stopnia, przy czym jedynie jedna - dla kierunku filologia w uczelni w Pile,
byta oceng negatywna. Stosownie do art. 56 ust. 1 pkt 1 UPSWiN ocena
negatywna jakos$ci ksztatcenia stanowi przestanke do cofniecia pozwole-
nia na prowadzenie studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu
przez Ministra. Wedtug stanu na dzien 14 wrzesnia 2022 r. decyzja w tym
zakresie nie zostata podjeta a uczelnia wdrozyta dziatania naprawcze. Naj-
wiecej, bo siedem ocen, otrzymata uczelnia w Suwatkach, najmniej - po jed-
nej - uczelnie: w Koszalinie, Przemys$lu oraz Tarnobrzegu. Wystapity przy
tym przypadki otrzymania przez uczelnie oceny pozytywnej ze skréco-
nym okresem obowigzywania do dwdch lat (siedem takich decyzji, tj. 20%
wydanych przez PKA). Dotyczyto to wybranych kierunkéw prowadzo-
nych w czterech uczelniach (Chetmie, O§wiecimiu, Raciborzu oraz Watczu)
a skrocenie wynikato z czesciowego spetnienia okreslonych w uchwatach
kryteriéw, stanowigcych podstawe oceny wydawanej przez PKA.

Przyktad

W uczelni z Raciborza pozytywna ocena z okresem obowigzywania skréco-
nym do dwdch lat dotyczyta kierunku filologia, gdzie zastrzezenia sformuto-
wano w ramach szesciu (na dziesiec¢) kryteriéw, stanowigcych podstawe oceny
programowe;j. Uzasadnienie dla takiej oceny stanowity btedy i niezgodnosci
w zakresie tych kryteriow, ktére zostaty spetnione czesciowo. W konsekwen-
cji proces ksztatcenia realizowany w uczelni nie w pelni umozliwiat studentom
tego kierunku osiaggniecie zatozonych efektéw uczenia sie. Do uczelni skiero-
wano 28 zalecen z terminem realizacji do konica 2022/2023.

Siedem uczelni (w Chetmie, GnieZnie, Koninie, Nowym Targu, Przemyslu,
Sanoku oraz Tarnobrzegu) uzyskato takze w kontrolowanym okresie akre-
dytacje od Ministra Zdrowia dla kierunku pielegniarstwo.

Oceny programowe
jakosci ksztatcenia
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Stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 6 UPSWiN do zadan senatu uczelni nalezy
przeprowadzanie oceny funkcjonowania uczelni. Zadanie to w skontrolo-
wanych uczelniach byto realizowane w sposéb zréznicowany, a w niekto-
rych przypadkach - w ogdle (w Sanoku czy Tarnobrzegu).

Przyklady

W Chelmie ocena funkcjonowania uczelnia dokonywana byta corocznie przez
senat w formie uchwaty, na podstawie rocznego sprawozdania przedtozonego
przez rektora. Z kolei w uczelni w Raciborzu oceny tej nie przeprowadzano
w sposo6b systemowy i jednoznacznie sformalizowany. Tres$¢ art. 28 ust. 1 pkt 6
UPSWIN interpretowano w ten sposob, ze senat na biezaco prowadzit ocene
funkcjonowania uczelni, podejmujac stosowne uchwaty w okreslonych spra-
wach. Powstawata kompleksowa ocena funkcjonowania uczelni, dokonywana
w réznych okresach roku akademickiego. Podobnie w uczelni w GnieZnie,
ocena dokonywana byta na biezaco przez senat, w trakcie posiedzen i dysku-
sji na temat aktualnych spraw dotyczacych uczelni oraz w zwigzku z podejmo-
wanymi uchwatami, m.in. w zakresie uchwalania strategii, tworzenia nowych
kierunkéw czy gospodarowania mieniem. Takze w uczelni z Konina senat
nie dokonywat formalnie oceny funkcjonowania uczelni, zapoznawat sie nato-
miast z raportami i sprawozdaniami oraz podejmowat uchwaty odnoszace sie
do wymiaru dydaktycznego i pozadydaktycznego. Z kolei w uczelni z Suwatk
senat w ogble nie przeprowadzat oceny funkcjonowania uczelni, gdyz infor-
macje dotyczace funkcjonowania uczelni byty mu przekazywane na biezaco.
Podobnie w Tarnobrzegu przyjeto, ze senat na posiedzeniach jest informo-
wany przez rektora o biezacych sprawach a ocen funkcjonowania uczelni doko-
nywaty - w okreslonym zakresie, PKA oraz Krajowa Rada Akredytacji Szkot
Pielegniarek i PotoZonych.

Cho¢ ustawodaweca nie narzucit uczelniom sposobu wywigzywania sie z tego
obowiazku, to zdaniem NIK forma i zakres jego realizacji powinny zosta¢
jednoznacznie okre$lone w aktach prawa wewnetrznego uczelni. Przepro-
wadzana przez senat ocena funkcjonowania uczelni winna stanowi¢ wynik
analizy co najmniej tych obszaréw, ktére majg kluczowy wptyw na funkcjo-
nowanie jednostki. Ocena taka, obejmujgca przyjety okres (np. rok akade-
micki czy kalendarzowy), powinna dostarcza¢ wiedzy w zakresie, m.in. tego,
co w uczelni funkcjonuje prawidtowo, a co wymaga poprawy.

Tylko w jednej uczelni - w Chelmie, w planach rzeczowo-finansowych
na wszystkie lata objete kontrola ujmowano przychody i koszty w kwocie
przekraczajacej wysokos¢ 40 000,0 tys. zt. Zgodnie z art. 274 ust. 2 pkt 2
UFP oznaczato to obowigzek prowadzenia w jednostce audytu wewnetrz-
nego. W latach 2019-2022 (I pétrocze) zatrudniony w uczelni audytor
wewnetrzny przeprowadzit ogétem dziewie¢ zadan audytowych, w tym
w 2019 . w zakresie dotyczacym oceny stopnia wdroZenia uczelni do prze-
piséw UPSWIN (nie stwierdzono nieprawidtowosci). Pozostate jednostki nie
miaty obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego i nie wykonywaty go.

W odniesieniu do obszaréw objetych kontrolg NIK w uczelniach kontrola
zarzadcza nie urzeczywistniata w peini funkcji, ktéra wynika z art. 68
ust. 1 UFP. W jednostkach tych nie zapewniono bowiem realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Swiadcza o tym stwierdzone w skontrolowanych uczelniach stany nieprawi-
dtowe, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym zapewnienia bezpiecznych
warunkéw ksztatcenia oraz prowadzenia gospodarki finansowe;j.
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Przyklady

W Chelmie nie zapewniono prawidtowosci windykacji naleznosci, regulowa-
nia zobowigzan i sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Z kolei w O$wiecimiu, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci szczegélnie
w obszarze prowadzenia gospodarki finansowej uczelni, weryfikacji iwzmoc-
nienia wymagaty mechanizmy kontroli zarzadczej w sSrodowisku wewnetrz-
nym oraz kontrolnym. W tej uczelni, ze wzgledu na stwierdzona nieefektyw-
nos¢ naktadéw ponoszonych na rozwdj zawodowy pracownikéw, zachodzita
ponadto konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazan zapewniajacych osigganie
zaktadanych efektow.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 UFP zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efek-
tywnej kontroli zarzadczej jest obowigzkiem kierownika jednostki sektora
finans6w publicznych, ktérym w analizowanych przypadkach jest rektor.

5.2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej do realizacji
ksztalcenia na poszczego6lnych kierunkach studiow

Baza dydaktyczna uczelni uwzgledniata potrzeby ksztalcenia, a z jej
komercyjnego udostepniania czerpano korzysci finansowe. Jednakze
az w dziewieciu z 13 uczelni (Watcz, Tarnobrzeg, Gniezno, Chetm, Konin,
Pita, Przemys$l, Racibérz, Suwatki) wystapity nieprawidtowosci zwia-
zane z zapewnieniem wtasciwej ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez
z nalezytym wypelnianiem obowigzkéw wynikajacych z ustawy Prawo
budowlane, ktére polegajg na utrzymywaniu obiektéw budowlanych
we wlasciwym stanie technicznym, poddawaniu ich okresowym kontro-
lom stanu technicznego oraz wykorzystywaniu zgodnie z przeznaczeniem.
Z kolei w siedmiu na 13 skontrolowanych uczelni (w GnieZnie, Koszalinie,
Nowym Targu, Pile, Raciborzu, Suwatkach oraz Watczu) nie zapewniono
w pemni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia wyni-
kajgcych z przepisow prawa. Ponadto w 11 skontrolowanych jednostkach
(w Pile, Koninie, GnieZnie, Koszalinie, Raciborzu, Chetmie, Suwatkach, Wat-
czu, O$wiecimiu, Nowym Targu i Przemyslu) nie zostaty w peini zapew-
nione warunki ksztatcenia obejmujace dostep do wymaganej i zalecanej
literatury. Wiekszos$¢ uczelni, bo 12 z 13 skontrolowanych (bez uczelni
z Koszalina) udostepniata obiekty, pomieszczenia lub powierzchnie pod-
miotom zewnetrznym na podstawie réznego rodzaju uméw cywilnopraw-
nych (najem, uzyczenie, porozumienie). W wyniku kontroli w tym zakresie,
w jednej uczelni (Racibérz) stwierdzono przypadki nienalezytego zabez-
pieczania jej intereséw w zawieranych umowach, a w dwéch uczelniach
(Racibdrz i Chelm) - mankamenty w podejmowaniu dziatan windykacyj-
nych wobec najemcéw.

W latach akademickich 2018/2019, 2019/2020 oraz 2020/2021 liczba
przyjetych studentéw ogdétem w 13 skontrolowanych uczelniach zawodo-
wych wzrastata — z poziomu 6339 o0séb do 7223 osdb. Nastepnie w roku
akademickim 2021/2022 spadta do 7039 os6b (o 184 osoby, tj. 2,5%).
Wplyw na to miata nizsza liczba studentéw przyjetych na studia w sied-
miu na 13 zbadanych jednostek (tj. w uczelni w Chetmie, GnieZnie, Nowym
Targu, O$wiecimiu, Pile, Suwatkach oraz Watczu). Niemniej w roku akade-
mickim 2021/2022 uczelnie zawodowe przyjety o 700 oséb wiecej (o 11%)
niz w roku akademickim 2018/2019. Wptyneto na to gtéwnie zwiekszone

Liczba przyjetych
studentow
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zainteresowanie kandydatéw studiami drugiego stopnia (wzrost przy-
je¢ 0 479 osoby). W dwdch uczelniach (w Sanoku oraz w Tarnobrzegu)
w catym okresie objetym kontrolg wystapita tendencja wzrostowa w przy-
jeciach na studia (odpowiednio z poziomu 410 i 323 studentéw w roku
akademickim 2018/2019 do poziomu 670 i 518 studentéw w roku akade-
mickim 2021/2022). W pozostatych uczelniach przyjecia na studia fluk-
tuowaty w zaleznos$ci od roku. Wyjatkiem byta w tym zakresie uczelnia
z Nowego Targu, gdzie liczba przyjmowanych studentéw spadata w kazdym
roku objetym kontrolg (1acznie o 199 oséb). Ttumaczono to nizem demo-
graficznym, konkurencyjnoscia silniejszych markowo uczelni w duzych
miastach oraz ograniczeniami w promocji uczelni spowodowanymi epi-
demig COVID-19. Najwyzszy wzrost przyje¢ (o 72,3%) wystapit w uczelni
w Przemyslu (w roku akademickim 2019/2020 w odniesieniu do roku
2018/2019, gtéwnie z uwagi na uruchomienie studiéw drugiego stopnia).
Najwyzszy spadek przyje¢ (o 16,7%) miat miejsce w GnieZnie (w roku aka-
demickim 2021/2022 w stosunku do roku akademickiego 2020/2021).
W tej uczelni odnotowano takze spadek przyjec na studia w roku akademic-
kim 2021/2022 w odniesieniu do roku 2018/2019 (o 48 0séb, tj. 22,1%).
Sytuacje te thumaczono w szczeg6lnosci silng koncentracjg duzych osrod-
kéw akademickich zlokalizowanych blisko Gniezna oraz spadkiem zain-
teresowania studiami inzynierskimi, na ktére w Gnieznie przyjmowano
ponad 50% kandydatéw. Spadek przyje¢ w roku akademickim 2021/2022
w odniesieniu do roku 2018/2019 dotyczyt takze (poza uczelnig z Nowego
Targu) uczelni z O$wiecimia (o 48 oséb).

Infografika nr 4

Liczba przyjetych studentédw na poszczegdlne poziomy studiéw w latach akademickich 2018/2019-2021/2022
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Skontrolowane uczelnie zawodowe przede wszystkim przyjmowaty studen-
tow na studia pierwszego stopnia. W okresie objetym kontrola przyjeto
na nie facznie 19 592 oséb (tj. 71,2% ogotu przyjetych), z czego w roku aka-
demickim: 2018/2019 - 4953 osoby, 2019/2020 - 4873 osoby, 2020/2021
- 4807 oséb oraz w 2021/2022 - 4961 oséb. Studenci studiéw drugiego
stopnia stanowili 23,7% przyjetych (6517 oséb) a jednolitych magister-
skich 5,1% przyjetych (1410 os6b). W odniesieniu do roku akademickiego
2018/2019, w roku akademickim 2021/2022 najwiekszy przyrost doty-
czyt liczby os6b przyjetych na jednolite studia magisterskie - 0 109,2%
(213 os6b). Wynikato to gtéwnie ze zmiany przepiséw prawa, ktére nakta-
daty na uczelnie obowigzek prowadzenia studiéw na kierunku fizjotera-
pia oraz pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna wytacznie na poziomie
jednolitych studiéw magisterskich.

Siedem z 13 uczelni (tj. w GnieZnie, Koninie, Koszalinie, Nowym Targu, Oswie-
cimiu, Pile oraz Watczu) w kazdym roku akademickim objetym kontrolg
przyjmowato studentéw na studia niestacjonarne. Dwie uczelnie (w Prze-
mys$lu oraz w Tarnobrzegu) rozpoczety od roku akademickiego 2021/2022
ksztatcenie w tej formie prowadzenia studiéw - wytacznie na kierunku pie-
legniarstwo (uczelnia w Przemyslu jako studia pomostowe'?, od semestru
letniego). Pielegniarstwo (pomostowe), jako studia niestacjonarne, uru-
chomiono takze w tym roku w Sanoku tak, jak i ratownictwo medyczne.
Natomiast uczelnia w Suwatkach zakonczyta przyjecia na studia niestacjo-
narne w roku akademickim 2020/2021 z uwagi na zmniejszenie zaintere-
sowania kandydatéw tg forma ksztatcenia. Dla 0s6b pracujacych utworzono
grupy popotudniowo-weekendowe, umozliwiajgce ksztatcenie w nieodptat-
nej formie stacjonarnej. Grupy wieczorowe oraz weekendowe tworzono
takze w uczelniach m.in. w Raciborzu czy w Sanoku. Liczba przyjetych
studentdéw studiéw niestacjonarnych w roku akademickim 2018/2019
byta poré6wnywalna do liczby z roku 2021/2022 (odpowiednio 857 oséb
oraz 843 osoby) i stanowita 13,5% i 12,0% liczby przyjetych ogétem.

W latach akademickich 2018/2019, 2019/20201i2020/2021 liczba studen-
tow ogdtem ksztatcgcych sie w uczelniach zawodowych wzrastata i wyno-
sita - odpowiednio -15 047 osdb, 15 236 os6b oraz 16 008 os6b. W roku
akademickich 2021/2022 nastapit spadek liczby ksztatcacych sie w skon-
trolowanych uczelniach studentéw do poziomu 15 906 o0sdb, tj. 102 oséb
mniej niz w roku poprzednim. Byto to nadal o 859 oséb (tj. 0 5,7%) wie-
cej niz w roku akademickim 2018/2019. W dwéch uczelniach (w Racibo-
rzu oraz w Suwatkach) liczba studentéw malata w catym okresie objetym
kontrola - z poziomu odpowiednio 1370 oraz 1339 oséb, do poziomu
1225 oraz 1252 oséb (spadek tacznie 0 10,6% i 6,5%). Tendencje te ttu-
maczono w szczegdlnosci nizem demograficznym oraz kryzysem spo-
wodowanym epidemig COVID-19. Natomiast w pieciu skontrolowanych
uczelniach (w GnieZnie, Koninie, Nowym Targu, Raciborzu oraz Suwat-
kach) liczba studentéw ksztatcacych sie w roku akademickim 2021,/2022
byta nizsza od liczby z roku 2018/2019 (tgcznie o 514 0sdb, tj. o 7,6%).
W czterech uczelniach zawodowych (w Chetmie, Koszalinie, Tarnobrzegu
oraz w Sanoku) w kazdym kolejnym roku akademickim objetym kontrola

19 Studia pierwszego stopnia przeznaczone dla absolwentéw medycznych szkdt zawodowych,
trwajace w zalezno$ci od typu ukonczonej szkoty $redniej dwa badz trzy semestry.
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liczba studentéw wzrastata. W kazdym roku objetym kontrolg najwiecej os6b
ksztalcito sie w Chetmie (1650, 1688, 1890 oraz 1936). Najmniej w Watczu
(407,459,490 oraz 485 0s6b) oraz w GniezZnie (493, 444, 504 oraz 477 osdb).

Najwiekszy przyrost, w ogdle ksztatcacych sie studentéw, odnotowano
na jednolitych studiach magisterskich (o 842 osoby, tj. 0 295,4%), spadek
natomiast na studiach pierwszego stopnia (z poziomu 12 350 os6b do 11 366
0s0b, tj. 0 984 osoby, czyli 0 8,0%). Na tym poziomie ksztalcito sie jednak
najwiecej studentéw (od 82,1% w roku akademickim 2018/2019 do 71,5%
w roku akademickim 2021/2022, w stosunku do ogélnej liczby studentéw).

Wszystkie uczelnie zawodowe, z wyjatkiem uczelni w Raciborzu oraz
w Chelmie, co najmniej w jednym roku objetym kontrolg uruchamiaty
ksztatcenie na studiach niestacjonarnych. Studenci tych studiéw stanowili
odpowiednio 14,9%, 14,2%, 12,7% oraz 12,9% studentéw ogoétem. W zad-
nej skontrolowanej uczelni liczba studentéw studiéw stacjonarnych nie
byta mniejsza od liczby studentéw ksztatcacych sie na studiach niestacjo-
narnych, co byto zgodne z art. 63 ust. 3 UPSWiN.

W latach 2019-20212° liczba absolwentéw skontrolowanych uczelni
wyniosta w roku akademickim - odpowiednio 2018/2019: 4191 os0b,
w tym 786 (tj. 18,8%) oséb ukonczyto studia niestacjonarne, 2019/2020:
3741 os6b, w tym 619 (tj. 16,5%) osob ukonczyto studia niestacjonarne,
2020/2021: 4024 osoby, w tym 658 (tj. 16,4%) os6b ukonczyto studia nie-
stacjonarne. Niekiedy tylko niewiele ponad potowa studentéw, rozpoczy-
najacych studia nastepnie je konczyta.

Przyklady

W uczelni w Raciborzu liczba absolwentéw w poszczegdlnych latach aka-
demickich objetych kontrolg stanowita 50,6%, 57,6% oraz 53% studen-
téw z dnia rozpoczecia ksztatcenia. Podobne wartosci odnotowano m.in.
w Chelmie (odpowiednio 51%, 50,8% oraz 46,8%) czy w Pile (odpowiednio
55,1%, 52,3% oraz 53,8%). W Nowym Targu natomiast wskaznik ten ksztat-
towat sie na poziomie odpowiednio 74%, 72% oraz 72%, w Koninie 63,2%,
74,8% oraz 74,3% a w Tarnobrzegu 57%, 73,2% oraz 67%.

Wplyw na odsetek osob, ktore nie ukonczyty/nie ukoncza studiow w prze-
widzianym terminie, miata liczba, m.in. skreslen z listy studentow. Wyste-
powaty one w kazdym roku objetym kontrolg a ich przyczyne stanowito
w szczegOblnosci nieuzyskanie zaliczenia semestru lub roku akademickiego,
rezygnacja ze studiow, niepodjecie studiéw czy brak postepéw w nauce.
W najwiekszym stopniu skreslenia dotyczyty studentéw pierwszego roku.

Przyklady

W uczelni w Watczu skreslenia spowodowane byty w wiekszosci niezalicze-
niem semestru po sesji egzaminacyjnej zimowej i dotyczyty gtéwnie studentow
pierwszego roku. Studenci jako przyczyne niezaliczenia, wskazywali btedna
decyzje o wyborze kierunku, brak odpowiedniej wiedzy i przygotowania oraz
niemoznos¢ w pogodzeniu nauki w trybie stacjonarnym z wykonywaniem
pracy zawodowe;j.

20 Ze wzgledu na trwajacy proces uzyskania tytutu zawodowego przez studentéw w roku
akademickim 2021/2022 (na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostkach),
odstapiono od prezentacji danych w tym zakresie za ten rok.
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Rektor uczelni z Gniezna wskazat natomiast, ze 50% skreslen nastepowato
w ciagu pierwszego roku studiéw z powodu niepodjecia studidéw, rezygnacji
w ciggu pierwszego i drugiego semestru badz nieuzyskania zaliczenia seme-
stru, gdy celem byto wytacznie uzyskanie legitymacji i zaswiadczenia o statusie
studenta. Wskazat takze, iz uczelnia w wiekszosci przypadkéw nie byta uczelnia
pierwszego wyboru, co oznacza, Ze studenci po roku ponownie prébuja dostac sie
na swoéj wymarzony kierunek lub inng uczelnie.

Laczna wartos¢ srodkow trwatych, ktérymi dysponowaty uczelnie, wzra- Wartos¢

stata w kolejnych latach objetych kontrolg. Wynosita ona na koniec $rodkéw trwafych
- odpowiednio - 2018 r. - 667 797,7 tys. zt, 2019 . - 696 019,5 tys. zt,
20201r.-728822,4 tys. zt, 2021 1. - 836 906,1 tys. zt oraz 2022 r. (I péirocze)

-844901,9 tys. zt.

Infografika nr 5
Wartos¢ srodkéw trwatych posiadanych przez uczelnie zawodowe wg stanu na 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2022 r.

23 235 tys. zt 24 855,6 tys. zt
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@® Grunty

Budynki, lokale, obiekty budowlane

Maszyny, urzadzenia, aparaty ogélnego zastosowania technicznego
@ Urzadzenia techniczne
@ Srodki transportu

Inne $rodki trwate

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wartos¢ srodkéw trwa-
tych wzrastata w kolejnych latach odpowiednio o 4,2%, 9,1%, 25,3%
oraz 26,5%. Wzrosty wynikaty z realizacji przez uczelnie inwestycji,
w szczegoOlnosci w obszarze dziatalno$ci dydaktycznej. Najwyzszy przy-
rost (kwotowy) wartos$ci Srodkéw trwatych dotyczyt uczelni zawodowej
w Chelmie (wzrost o 41 148,0 tys. zt). W tej uczelni wartos¢ tych srod-
kéw w kazdym roku byta takze najwyzsza (od 179 943,0 tys. zt w 2018 r.
do 221 091,0 tys. zt na koniec Il kwartatu 2022 r.) i stanowita ok. 26%
tacznej warto$ci sSrodkow trwatych 13 skontrolowanych uczelni. Najwyz-
szy wskaznik (procentowy) wzrostu wartosci $srodkow trwatych wystapit
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natomiast w uczelni z Sanoka (wzrost wartosci o 101,5% w stosunku
do stanu z konica 2018 r.). Byt on zwiazany ze zrealizowang inwestycja
budowy Centrum Symulacji Medycznej. W strukturze wartosci srodkow
trwatych najwiekszy udziat miaty budynki, lokale i obiekty budowlane, kto-
rych warto$¢ na koniec II kwartatu 2022 r. wynosita 574 421,2 tys. zt i byta
wyzsza od wartosci z konca 2018 r. 0 120 086,7 tys. zt oraz stanowita 68,0%
warto$ci wszystkich §rodkéw trwatych uczelni.

Na zlecenie NIK wtasciwe miejscowo organy PSP sprawdzity, czy na uczel-
niach zapewniono ochrone przeciwpozarowa w zakresie okreslonym
w art. 4 ustawy o ochronie ppoz. Z kolei wtasciwym miejscowo organom
nadzoru budowlanego zlecono zbadanie czy obiekty budowlane nale-
z3ace do uczelni spetniaty wymogi wynikajace z przepiséw ustawy Prawo
budowlane, tj. czy obiekty te utrzymywano w nalezytym stanie technicz-
nym, poddawano okresowym kontrolom oraz wykorzystywano zgodnie
Z przeznaczeniem.

W czterech uczelniach (Koszalin, Nowy Targ, O§wiecim, Sanok) nie stwier-
dzono Zzadnych nieprawidtowosci w ww. kwestiach.

W pozostatych jednostkach kontrole przeprowadzone przez organy PSP oraz
nadzoru budowlanego ujawnity liczne nieprawidtowosci o zréznicowanym
charakterze - od uchybien formalnych, po sytuacje stwarzajace bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody w mieniu.

Infografika nr 6

Przyktady nieprawidtowosci dotyczacych zapewnienia wiasciwej ochrony przeciwpozarowej oraz nalezytego wypetniania
obowigzkéw wynikajacych z ustawy Prawo budowlane

drég pozarowych

Niespetnianie wymogoéw z zakresu
ochrony przeciwpozarowej:

—® brak/niewfasciwe parametry/niedroznos¢ o

—® brak zapewnienia odpowiednich parametréw —o

Niewtasciwe wypetnianie obowiazkéw
wynikajacych z ustawy Prawo budowlane:

wystepowanie przypadkow nienalezytego
stanu technicznego obiektéw budowlanych

sktadowanie materiatéw tatwopalnych

i wyposazenia drég/dojs¢ ewakuacyjnych

brak/niesprawne/niekompletne
urzadzenia przeciwpozarowe

sktadowanie materiatéw palnych

brak/niewtasciwe wydzielenie pomieszczen
pod wzgledem pozarowym

brak zewnetrznego zaopatrzenia
w wode/potwierdzenia wystarczajacej ilosci wody
do gaszenia pozaru

brak/nieaktualne/niekompletne instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego

brak aktualnych protokotéw
przegladéw/konserwacji instalacji/urzadzen
istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa pozarowego

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

w niewfasciwych miejscach

wykorzystywanie obiektéw budowlanych
niezgodnie z przezaczeniem oraz brak zgtoszenia
0 zmianie sposobu ich uzytkowania

brak zgtoszenia robét adaptacyjnych
i wykonanie ich w sposéb istotnie odbiegajacy
od projektu budowlanego

niespetnianie warunkéw technicznych przez tazienke
dla 0séb z niepetnosprawnosciami

brak przeprowadzania/niewtasciwy zakres
okresowych kontroli obiektéw budowlanych

sporzadzanie protokotéw kontroli okresowej
obiektéw budowlanych przez osoby nieposiadajace
wystarczajacych uprawnien budowlanych

brak/niewtasciwe prowadzenie ksigzek
obiektu budowlanego
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W jednej uczelni (Gniezno) - ustalenia poczynit organ nadzoru budow-
lanego, a kontrola w zakresie zapewnienia ochrony przeciwpozarowej
nie wykazata nieprawidtowosci.

W dwoch uczelniach (Watcz i Tarnobrzeg) stwierdzono przypadki nieza-
pewnienia wtasciwej ochrony przeciwpozarowej, przy braku zastrzezen
ze strony organu nadzoru budowlanego.

Przyktad

Dziatania uczelni z Watcza w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego
byty niezgodne z przepisami ustawy o ochronie ppoz., przepisami rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowla-
nych i terendw, z art. 62 ustawy Prawo budowlane, przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz droég pozarowych, przepisami
rozporzadzania Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowa-
nie (...). Rektor wyjasnil, Ze uczelnia niezwtocznie podjeta dziatania zmierza-
jace do usuniecia wskazanych nieprawidtowosci.

W pozostatych szesciu uczelniach (Chetm, Konin, Pita, Przemysl, Racibérz
oraz Suwatki) wystapity rownolegle przypadki nieprzestrzegania zarowno
wymogow w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jak i tych wynikajacych
z przepiséw ustawy Prawo budowlane.

Przykiad

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze, przeprowadzone na zlecenie NIK, przez
Komendanta Powiatowego PSP w Raciborzu we wszystkich obiektach uczelni
z Raciborza, wykazaty odstepstwa od obowigzujgcych przepiséw prawa,
tj. ustawy o ochronie ppoz., rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych
oraz rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw. W efek-
cie nakazano uczelni wykonanie tacznie 43 obowigzkow dotyczacych dostoso-
wania do nich dokumentacji i infrastruktury, w tym 23 z terminem wykonania
do 31 grudnia 2022 r.i 20 z terminem wykonania do 31 sierpnia 2023 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone, na zlecenie NIK, przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Raciborzu we wszystkich obiektach
uczelni, wykazaty odstepstwa od obowigzujgcych przepiséw ustawy Prawo
budowlane. Podczas kontroli stwierdzono wystepowanie stanéw nieprawi-
dtowych w utrzymaniu obiektéw uczelni wskazujacych na naruszenie art. 5
ust. 2 i art. 61 ustawy Prawo budowlane, ktére moglty powodowac zagrozenie
dla bezpieczenstwa ludzi lub mienia. W efekcie powyzszego PINB skierowat
do uczelni zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego
i wezwat do przedstawienia dokumentacji uzupetniajacej dotyczacej utrzy-
mania obiektéw budowlanych we wtasciwym stanie technicznym.

Wsréd przyczyn wystepowania stanéw nieprawidtowych wymieniano brak
SwiadomoSci ich istnienia, nawarstwianie sie wieloletnich problemoéw,
czy tez brak posiadania wystarczajacych srodkéw finansowych na dopro-
wadzenie obiektow do wtasciwego stanu w petnym zakresie. Jeszcze w toku
kontroli na uczelniach podejmowano dziatania zmierzajace do wyelimino-
wania niektorych ze stwierdzonych mankamentéw. W odniesieniu do pie-
ciu uczelni (Chetm, Gniezno, Konin, Racibdrz oraz Tarnobrzeg) przypadki
nieprzestrzegania przepiséw miaty na tyle powazny charakter, ze skut-
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kowaty wszczynaniem postepowan administracyjnych ukierunkowanych
na wydanie nakazéw majacych na celu wyeliminowanie wystepowania
niepozadanych stanéw. W odniesieniu do uczelni w Chelmie, Koninie
i Tarnobrzegu postepowania wszczynaty organy PSP. Organ nadzoru
budowlanego wszczat postepowanie administracyjne w stosunku do uczelni
w GnieZnie. W Raciborzu dziatania procesowe podjety oba z ww. organow.
Ponadto w Chelmie, stwierdzenie braku przeprowadzania okresowych kon-
troli skutkowato natozeniem przez organ nadzoru budowlanego mandatu
karnego na administratora budynku.

Baza dydaktyczna w skontrolowanych uczelniach uwzgledniata potrzeby
ksztatcenia wynikajace z programoéw nauczania oraz standardéw ksztat-
cenia (dla okres$lonych zawodéw takich, jak zawdd fizjoterapeuty, pie-
legniarki, ratownika medycznego czy nauczyciela). Kazda z uczelni
wynajmowata przy tym od innych podmiotéw obiekty (pomieszczenia)
na cele prowadzonej dziatalno$ci dydaktycznej. W latach 2019-2022
(do 30 czerwca) taczne koszty wynikajace z zawieranych w tym zakresie
umow opiewaty na 782,7 tys. zt. Potrzeby skontrolowanych uczelni doty-
czyty w szczeg6lnosci korzystania z obiektdw sportowych (hale, baseny,
sitownie, strzelnice) oraz specjalistycznych pomieszczen do prowadze-
nia zaje¢ dydaktycznych (pracownie, laboratoria). Kontrola wywigzywa-
nia sie z postanowien uméw zawieranych w ww. sprawach przez uczelnie
nie wykazata nieprawidtowosci.

Infografika nr 7
Liczba poszczegdlnych rodzajéw pomieszczen dydaktycznych posiadanych przez uczelnie

zawodowe
Q
412

SALE SALE PRACOWNIE
WYKLADOWE LABORATORYJNE SPECJALISTYCZNE

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Uczelnie dysponowaty ogétem 900 pomieszczeniami dydaktycznymi, w tym
412 salami wyktadowymi, 189 salami laboratoryjnymi i 299 pracowniami
specjalistycznymi. Cze$¢ uczelni dysponowata takze wtasng infrastrukturg
sportowa w postaci: sali gimnastycznej (m.in. uczelnie w Chetmie, Koninie,
Pile, Raciborzu, Sanoku czy Watczu), strzelnicy (m.in. uczelnia w Suwat-
kach), sal fitness i sitowni (m.in. uczelnie w Pile i Tarnobrzegu) czy stadionu
lekkoatletycznego z zespotem boisk (m.in. uczelnia w Koninie). Uczelnia
w Chelmie - z uwagi na prowadzone specjalno$ci?* na kierunku mecha-
nika i budowa maszyn - dysponowata takze lotniskiem w Deputtyczach
Krélewskich wraz z drogami kotowania i pasem startowym o sztucznej
nawierzchni oraz ladowiskiem dla helikopteréw. Kazda z uczelni, w ktorej

21 W szczeg6lnosci mechanika lotnicza, inzynieria lotnicza ze specjalizacja pilotaz samolotowy,
pilotaz $migtowcowy oraz dyspozytor lotniczy.
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realizowano ksztatcenie na kierunku pielegniarstwo (i ewentualnie ratow-
nictwo medyczne), posiadata takze (badz byta w trakcie tworzenia - uczel-
nia w Tarnobrzegu) Centrum Symulacji Medycznej (Monoprofilowe).

Wiekszos¢ ze skontrolowanych uczelni udostepniata odptatnie obiekty,
pomieszczenia lub powierzchnie podmiotom zewnetrznym na podstawie
réznego rodzaju uméw cywilnoprawnych (najem, uzyczenie, porozumie-
nie). Wyjatkiem byta tu uczelnia w Koszalinie, ktéra w ogéle nie udostep-
niata obiektéw bazy dydaktycznej podmiotom zewnetrznym.

Z kolei jezeli chodzi o uczelnie z Nowego Targu, to w przewazajgcej mierze
podmioty zewnetrze Korzystaty z jej zasobow infrastrukturalnych bezptatnie.

W pozostatych 11 uczelniach (Chetm, Gniezno, Konin, O$wiecim, Pita,
Przemys$l, Racibérz, Sanok, Suwatki, Tarnobrzeg oraz Watcz) w latach
2019-2022 (I potrocze) funkcjonowato tacznie ponad 720 umoéw cywil-
noprawnych dotyczacych udostepniania obiektéw, pomieszczen lub
powierzchni. Przychody uczelni z tego tytutu w sumie przekraczaty
11 108,0 tys. zt.

Z reguly w zawieranych przez uczelnie umowach?? ujmowano postano-
wienia zabezpieczajace ich interesy (takie jak, np. kary umowne, prawo
kontroli przedmiotu najmu, waloryzacja czynszu). Nie zawsze korzystano
przy tym przewidzianych rozwigzan. Na przyktad w umowach wielolet-
nich uczelnia w Pile zastrzegta mozliwo$¢ waloryzacji czynszu najmu, jed-
nak nie korzystata z tej mozliwos$ci. Rektor wyjasnit, ze wynagrodzenie
nie byto waloryzowane, gdyz w umowach nie zostato wskazane, Ze wynaj-
mujacy bedzie podnosit czynsz, lecz Ze zastrzegt sobie taka mozliwos¢.

Przypadki niewta$ciwego zabezpieczania intereséw uczelni w umowach
wykazata kontrola przeprowadzona w Raciborzu. Braki dotyczyty, m.in.
nieujmowania postanowien o karach umownych, kontroli przedmiotu
najmu i waloryzacji stawek czynszu. Stosowano takze niewtasciwe stawki
czynszéw i rabatéw. Wynikato to z przeoczen i przyjmowanego konsensu-
alnego podejscia do stosunkéw umownych.

Wystapienie nieterminowych ptatnosci na ogét skutkowato w skontrolo-
wanych uczelniach podjeciem w odpowiednim czasie stosownych dziatan
windykacyjnych. Wyjatkiem byty tu uczelnie w Raciborzu i Chetmie.

W uczelni z Chelma wezwania do zaptaty 40 zalegtych naleznosci z tytutu
najmu pomieszczen i odsetek (w kwocie ogétem 28,1 tys. zt) wystano
w terminie od 15 dni (roboczych) do trzech miesiecy od terminu ptatnosci,
tj. z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych (14 dni od terminu ptatnosci). Z kolei
w uczelni z Raciborza, w przypadku czterech zbadanych uméw, pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 42 ust. 5 UFP nie naliczono i nie wyegze-
kwowano odsetek od nieterminowych ptatnosci faktur przez kontrahentéw
wynajmujacych obiekty uczelni. Jednocze$nie w zadnym z tych przypad-
kéw, mimo wymogu wynikajacego z art. 28 ust. 1 pkt 7 uor, odsetki, co naj-
mniej na dzien bilansowy, nie byty ujmowane w ksiegach rachunkowych tej
uczelni. Powyzsza opieszato$¢ byta m.in. skutkiem przyjetej praktyki zacho-
wania dobrych relacji z kontrahentami.

22 Na podstawie szczeg6towej kontroli obejmujacej 122 umowy.

Udostepnianie
bazy dydaktycznej
podmiotom
zewnetrznym
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W siedmiu na 13 skontrolowanych uczelni (tj. w GnieZnie, Koszalinie,
Nowym Targu, Pile, Raciborzu, Suwatkach oraz Watczu) nie zapewniono
w petni bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy i ksztatcenia wyni-
kajgcych z przepiséw rozporzadzenia w sprawie bhp??,

W uczelni z Suwatk w dwdéch budynkach, przy organizowaniu w nich
pomieszczen pod katem prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, rektor
nie uwzglednit potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami. Byto to niezgodne
z § 6 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie bhp. Przepis ten stanowi, ze rektor
zapewnia uwzglednianie potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami przy orga-
nizowaniu i wyposazaniu stanowisk pracy i miejsc ksztatcenia. Powyzsze
ttumaczono stanem i charakterem infrastruktury, wymagajacej gruntow-
nej modernizacji.

W kazdej z ww. siedmiu uczelni, nie we wszystkich poddanych ogledzinom
pomieszczeniach znajdowaty sie apteczki zaopatrzone w srodki niezbedne
do udzielania pierwszej pomocy, cho¢ byto to wymagane na gruncie § 6
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie bhp. Dziatania ukierunkowane na wyelimi-
nowanie tych uchybien zostaty podjete w kazdym przypadku jeszcze w toku
kontroli.

W dwoch uczelniach (Suwatki oraz Gniezno) w pomieszczeniach zaopa-
trzonych w apteczki pierwszej pomocy, zamieszczono w nich przetermi-
nowane Srodki.

W Pile osobom wyznaczonym na uczelni do obstugi apteczek i udzielania pierw-
szej pomocy nie zapewniono obowigzkowego przeszkolenia specjalistycznego
w tym zakresie, ktére umozliwiatoby im wtasciwe wykonywanie natozo-
nych na nich zadan. Obowiagzek taki wynikat z przyjetych na uczelni regulacji
wewnetrznych. Szkolenie zostato przeprowadzone w toku kontroli NIK.

W uczelniach w Gnieznie, Koszalinie i Raciborzu wystapily pomieszcze-
nia, w ktorych nie zamieszczono instrukcji o zasadach udzielania pierw-
szej pomocy. Z kolei w uczelniach w GnieZnie, Raciborzu i Nowym Targu
nie we wszystkich poddanych ogledzinom pomieszczeniach znajdowaty
sie instrukcje bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych i sprzetu,
wymagane na gruncie § 7 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie bhp. Dodatkowo
w Gnieznie i Raciborzu stwierdzono przypadki, w ktérych pomieszczenia
dydaktyczne nie byty wyposazone w regulamin korzystania z nich, zawiera-
jacy instrukcje okreslajaca zasady bezpieczenstwa i higieny korzystania z tych
miejsc, zwtaszcza w sytuacji prowadzenia w nich zaje¢ z wykorzystaniem
urzadzen technicznych i sprzetu, co byto niezgodne z § 7 pkt 4 rozporzadze-
nia w sprawie bhp. W tych uczelniach nie oznakowano i nie zabezpieczono
takze pomieszczen, do ktérych dostep osobom nieuprawnionym jest
wzbroniony. Byto to niezgodne z § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie bhp.
Uchybienia te byty z reguty eliminowane jeszcze w toku kontroli NIK.

Ponadto, w uczelni z Gniezna w jednym z pomieszczen nie zostaly uwzgled-
nione zasady ergonomii przy organizowaniu i wyposazaniu stanowisk
pracy i miejsc ksztatcenia, co bylo wymagane na gruncie § 6 pkt 2 roz-

23 W zakresie tym ogledzinom we wszystkich skontrolowanych jednostkach poddano tacznie
127 pomieszczen (sal wyktadowych, laboratoriéw i pracowni).
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porzadzenia w sprawie bhp. Pomieszczenie to petnito funkcje magazynu,
w ktorym zgromadzono meble, wyposazenie, sprzet i urzadzenia w spos6b
uniemozliwiajacy korzystanie z sali (brak miejsc siedzacych, przestrzeni
do przemieszczania i przeprowadzania zaje¢), pomimo Ze pomieszczenie
byto nazwane ,sala seminaryjno-wyktadowa”. Wtasciwa funkcja zostata
przywrdcona jeszcze w toku kontroli NIK.

Naruszen przepiséw prawa w zakresie warunkéw bezpieczenstwa
i higieny prowadzenia zaje¢ dydaktycznych nie stwierdzono w odniesieniu
do pomieszczen uczelni z Chetma, Konina, O$wiecimia, Przemys$la, Sanoka
oraz Tarnobrzega.

Jedynie w uczelniach w Sanoku i Tarnobrzegu zapewniono wystarczajaca
dostepnos¢ zbioréw bibliotecznych w zakresie podstawowej i uzupetniaja-
cej literatury wynikajacej z sylabuséw. W dziesieciu uczelniach (Pita, Konin,
Gniezno, Koszalin, Racibérz, Chetm Watcz, Oswiecim Nowy Targ, Przemysl)
na tacznie 592 sprawdzone pozycje, brakowato 134 (tj. 22,6%) wymaga-
nych podrecznikow. Najwieksze braki wystapity w GnieZnie, gdzie biblio-
teka nie posiadata w swoim zasobie 15 z 38 (tj. 39,5%) zbadanych pozycji
literatury. Z kolei w uczelni z Suwalk, dla trzech zbadanych kierunkéw stu-
diow, niedostepnych byto od 28,6% (dwie z siedmiu) do 61,9% (13 z 21)
pozycji literatury podstawowej. Dodatkowo, w uczelni z Pity wystepowat
ograniczony dostep do dziewieciu z 32 pozyciji literatury.

Przedstawiciele uczelni ttumaczyli wystepowanie ww. niedoboréw okolicz-
no$ciami takimi jak, m.in. ograniczone zasoby finansowe; mozliwo$¢ doko-
nywania wypozyczen miedzybibliotecznych; niedostepno$¢ danej pozycji
na rynku; brak zgtoszenia zapotrzebowania przez wyktadowce; dostepnos¢
literatury zastepcze;.

5.3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz srodkami
finansowymi

Dziatania uczelni stuzace zapewnieniu optymalnego gospodarowania
posiadanym majatkiem oraz srodkami finansowymi nie byty w petni pra-
widtowe i wystarczajace. Gospodarka finansowa tych jednostek prowa-
dzona byta na podstawie planéw rzeczowo-finansowych, lecz w trzech
uczelniach (w Koszalinie, Nowym Targu oraz O$wiecimiu) wystapity przy-
padki zaniechan w zakresie biezacego aktualizowania tych planéw. Dodat-
kowo w O$wiecimiu ponoszono koszty rodzajowe w kwotach wyzszych niz
przewidziano w planie. Pozyskane $rodki z dotacji i subwencji nie zawsze
byty wydatkowane w spos6b prawidtowy (w Gnieznie, O$wiecimiu, Pile,
Raciborzu) i efektywny (w O$wiecimiu), a w przypadku subwencji inwe-
stycyjnej - takze zgodny z przeznaczeniem (w Gnieznie). Dwie uczelnie
(z Chetma i Gniezna) nierzetelnie wywiagzywatly sie z obowigzkéw sprawoz-
dawczych w zakresie operacji finansowych, co skutkowato brakiem ujecia
badz nieprawidtowym wykazaniem kwot o tgcznej wartosci 3063,5 tys. zt.
W pieciu przypadkach (w Chetmie, O§wiecimiu, Pile, Raciborzu oraz Suwat-
kach) aktywnos$¢ w obszarze windykacji naleznosci nie byta wystarcza-
jaca i powodowata nieuzasadniong zwtoke w odzyskiwaniu nalezno$ci.
W skrajnym przypadku czynnos$ci windykacyjne podejmowane byty z op6z-
nieniem siegajacym 856 dni wzgledem terminu ptatnosci. Uczelnie pozy-

Zasoby biblioteczne
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skiwaty dodatkowe $rodki celem doskonalenia jakos$ci ksztatcenia, w tym
po 1000,0 tys. zt. ramach DID, realizujac zadania i zakupy inwestycyjne stu-
z3ace poprawie warunkow ksztatcenia.

Wszystkie skontrolowane uczelnie prowadzity gospodarke finansowa
na podstawie planéw rzeczowo-finansowych, co byto zgodne z art. 408
ust. 1 UPSWIN.

Z przepisow UPSWIiN wynika tylko, ze prowadzenie gospodarki finansowej
uczelni nalezy do zadan rektora (art. 23 ust. 2 pkt 10), a w ramach moni-
torowania gospodarki finansowej uczelni, jej rada opiniuje plan rzeczowo-
-finansowy (art. 18 ust. 2 pkt 1).

W dziatalno$ci skontrolowanych podmiotéw wystepowaty dwa odmienne
sposoby realizowania przez rade uczelni wspomnianego obowigzku. Pierw-
szy z nich, ktéry stosowano, m.in. w uczelni w Watczu i Suwatkach, zakta-
dat opiniowanie przez rade uczelni projektu planu rzeczowo-finansowego.
Drugi ze sposobow obejmowat przedktadanie radzie uczelni do zaopinio-
wania zatwierdzonych juz planéw rzeczowo-finansowych (m.in. w uczelni
z Raciborza i Nowego Targu).

Opiniowaniu przez rade uczelni powinny podlega¢ zar6wno plany rze-
czowo-finansowe, jak i kazda ich zmiana. W tym zakresie w jednym przy-
padku na uczelni w Koszalinie rektor nie przedtozyt radzie uczelni planu
rzeczowo-finansowego zaktualizowanego 18 grudnia 2019 r. w celu
uzyskania opinii, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 UPSWiN. Rek-
tor wyjasnil, nieprzedtozenie aktualizacji planu rzeczowo-finansowego
do akceptacji rady uczelni byto przeoczeniem spowodowanym faktem,
ze w 2019 r. w zwigzku z wprowadzeniem przepiséw UPSWiN, Rada
Uczelni byta nowym organem, ktéry dopiero konstytuowat sie i zapo-
znawat z zakresem swoich obowigzkéw. Rozbiezne sposoby wywigzywa-
nia sie z obowigzku opiniowania planu rzeczowo-finansowego przez rade
uczelni to problem, ktéry pozostaje aktualny rowniez w aspekcie zmian
planu rzeczowo-finansowego.

Wedtug Ministra®*, opinia rady uczelni winna by¢ wydana przed zatwier-
dzeniem planu przez rektora, na etapie jego projektowania, co umozliwi
kierownikowi podmiotu dokonanie ewentualnych korekt zgodnie z przed-
stawionymi w opinii sugestiami. Minister stanat tez na stanowisku, ze kazda
korekta planu stanowi de facto plan obowigzujacy od dnia jego zatwierdze-
nia. Analogicznie zatem opinia rady uczelni w zakresie skorygowania planu
winna by¢ wydana przed jego wejSciem w zycie.

Dodatkowo, w przypadku jednej uczelni (Tarnobrzeg) w procedurze przyj-
mowania planu rzeczowo-finansowego, oprocz rektora i rady uczelni, brat
jeszcze udziat inny organ uczelni - senat. Zgodnie ze statutem tej uczelni,
jej senat uchwala plan rzeczowo-finansowy po wcze$niejszym zasiegnie-
ciu opinii rady uczelni i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 czerwca
danego roku kalendarzowego?>.

24 Pisemne informacje (pismo z 13 pazdziernika 2022 r. znak: DBF-DBF.9711.12.2022.HZ)
pozyskane przez NIK w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

25§12 ust. 2, http://www.bip.puz.tarnobrzeg.pl/download/77/45241/tekstjednolityStatutuPUZ
wTarnobrzegu2022-obowiazujeod01102022r.pdf [dostep: 21 grudnia 2022 r.].
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Najwyzsza [zba Kontroli zauwaza, Ze rozwiazanie takie budzi watpliwo-
$ci w zakresie jego zgodnosci z przepisami UPSWIN, gdyz na ich gruncie
- jak juz wskazano - prowadzenie gospodarki finansowej uczelni nalezy
do zadan rektora.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie okreslaja terminu, w kté-
rym nalezy przyjac¢ plan rzeczowo-finansowy. Z § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a roz-
porzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 6 marca 2019 r.
w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on?® wynika jedynie, ze do 30 czerwca
danego roku plany rzeczowo-finansowe nalezy zamiesci¢ w ww. sys-
temie. Kontrola wykazata dwa przypadki uchybienia temu terminowi.
Oba dotyczyty uczelni z Oswiecimia i obejmowaty plany rzeczowo-finansowe
na 2019 r.i 2020 r. Plany te przekazano za posrednictwem Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie WyzZszym POL-on odpo-
wiednio 3 lipca 2019 r. i 8 lipca 2020 r. Jak ttumaczyta rektor, w 2019 .
wynikato to z niedopatrzenia, a w 2020 r. z przyczyn technicznych. Najwyz-
sza Izba Kontroli zauwaza ponadto, Ze plany rzeczowo-finansowe publicz-
nych uczelni zawodowych, jako jednostek sektora finans6w publicznych,
maja charakter roczny. Tymczasem, uwarunkowania praktyczne powo-
duja, Ze zatozenie to ma jedynie teoretyczny charakter. Przyjecie planu
rzeczowo-finansowego uzaleznione jest przede wszystkim od informacji
Ministra o wysoko$ci finansowania (kwotach subwencji i dotacji) w danym
roku budzetowym. Tymczasem uczelnie w okresie objetym kontrolg otrzy-
mywaty od Ministra informacje niezbedne do przygotowania planéw
finansowych zazwyczaj w miesigcach kwiecien-czerwiec. Plany rzeczowo-
-finansowe publicznych uczelni zawodowych obejmowaty zatem de facto
perspektywe pétroczng. Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie
precyzuja przy tym podstaw prowadzenia gospodarki finansowej publicz-
nych uczelni zawodowych w roku budzetowym do czasu przyjecia planu
rzeczowo-finansowego. Istotne pozostaje przy tym, zZe zgodnie z art. 417
UPSWIN, do czasu ustalenia wysokos$ci kwot subwencji i dotacji na dany
rok, uczelnia moze otrzymywac $rodki publiczne w transzach. W przypadku
subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego - w wyso-
kosci 1/12 kwoty subwencji przekazanej w poprzednim roku budzeto-
wym. W przypadku dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepelnosprawnym warunkéw do peinego udziatu w procesie przyjmo-
wania na studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szko-
tach doktorskich lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej - w wysoko$ci
1/12 kwoty dotacji przekazanej w poprzednim roku budzetowym. JeZeli cho-
dzi o dotacje na $wiadczenie dla studentéw okreslone w art. 86 ust. 1 pkt 1-4
UPSWIN - dotacja moze by¢ przekazywana w transzach miesiecznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w uczelni w Raciborzu ustalono,
ze w planach rzeczowo-finansowych tej jednostki nie uyjmowano catej wyso-
kosci subwencji na utrzymanie i rozwo6j potencjatu dydaktycznego (tj. sub-
wencji, o ktérej mowa w art. 371 ust. 1 UPSWIiN), przyznanej na dany rok.
Do planu przyjmowano kwote, ktorg zamierzano wydatkowac¢ w danym

26 Dz.U.z 2022 r. poz. 700.

Opracowywanie planéw
rzeczowo-finansowych
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roku. Nie uwzgledniano w nim za$ tej cze$ci subwencji, ktérg zamierzano
przeznaczy¢ na zakupy inwestycyjne badz inne zadania celowe realizo-
wane w kolejnych latach. Co wiecej, w planach rzeczowo-finansowych
na dany rok ujmowano $rodki finansowe z subwencji lat ubiegtych. Przy-
jety na uczelni sposéb postepowania odbiegat od wytycznych MEiN. Wedtug
resortu, w planach rzeczowo-finansowych uczelni publicznych w miejscu
przeznaczonym na ujmowanie subwencji na utrzymanie i rozwéj poten-
cjatu dydaktycznego, nalezato wykazywaé wytgcznie wartosc¢ tej subwencji
przyznanej w roku sprawozdawczym?’,

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze MEiN corocznie publikuje na swojej
stronie internetowej informacje dla rektoréw uczelni publicznych w spra-
wie planéw rzeczowo-finansowych?8, wskazujgc wzor tego planu oraz obja-
$nienia w sprawie jego przygotowania. Podobnie, publikowane sa takze
wzory dokumentow sprawozdawczych z zakresu gospodarki finansowej
uczelni. Wedtug Ministra®® wzory dokumentéw stanowig jedynie materiat
pomocniczy dla uczelni publicznych, z ktérych podmioty moga, ale nie maja
obowiazku korzystac przygotowujac wewnetrznie obowigzujacy plan finan-
sowy. Jednocze$nie Minister pokreslit, ze publikowanie informacji o ksztat-
cie oczekiwanych przez MEiN danych podyktowane jest faktem, zZe plany
rzeczowo-finansowe i sprawozdania z ich realizacji nalezy zamieszczac
w bazie POL-on, co znajduje umocowanie w art. 350 ust. 1 pkt 1i 2 UPSWIN.
Pozwala to uczelniom na dostosowanie sie do oczekiwanego sposobu pre-
zentacji danych w systemie. Bioragc pod uwage wysoko$¢ srodkéw, jakimi
gospodarujg uczelnie publiczne, a takze konieczno$¢ zapewnienia jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych, zasadne jest rozwazenie unormowa-
nia wzoru planu rzeczowo-finansowego i sprawozdania z jego wykonania
lub zasad jego przygotowywania w przepisach prawa powszechnie obowig-
zujacego. Mozliwo$¢ wywodzenia uprawnienia do ksztattowania wzoréw
dokumentéw w tym zakresie oparta jedynie na odwotaniu sie do funkcjo-
nowania systemu informatycznego jest niewystarczajaca z punktu widzenia
zasady legalno$ci dziatalno$ci administracji publiczne;.

Dokonywanie zmian w planach rzeczowo-finansowych w skontrolowanych
jednostkach nie zawsze przebiegato prawidtowo. Zgodnie z art. 52 ust. 3 UFP
dziatanie takie jest niezbedne, m.in. w przypadku zwiekszenia przychoddow.
Pomimo wystgpienia takich zdarzen, w trzech uczelniach nie zaktualizo-
wano plan6éw rzeczowo-finansowych.

Uczelnia w Nowym Targu nie dokonata korekty planu rzeczowo-finansowego
na 2021 r. po otrzymaniu: [1] na podstawie komunikatéw Ministra z 4 listo-
padai 30 grudnia 2021 r. dodatkowych srodkéw z subwencji na utrzymanie
i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego na rok 2021 w tacz-

27 7 wyjatkiem planu na 2022 r., gdzie w tej pozycji wykazuje sie takze wysoko$¢ subwencji
inwestycyjnej, przeznaczonej w roku sprawozdawczym na pokrycie kosztéw dziatalnosci
biezacej.

28 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/finansowanie-szkolnictwa-wyzszego [dostep:
21 grudnia 2022 r.].

29 Pisemna informacja (pismo z 13 pazdziernika 2022 r. znak: DBF-DBF.9711.12.2022.HZ)
pozyskana przez NIK w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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nej wysokosci 1115,4 tys. zt, ktéra powinna by¢ wykazana w dziale [ pozy-
cja 3 planu finansowo-rzeczowego; srodki te wptynety na konto uczelni
w dniach 9 listopada i 31 grudnia 2021 r. i zostaty zaksiegowane na koncie
»,Subwencja”; [2] na podstawie Komunikatu Ministra z 10 listopada 2021 r.
dodatkowej dotacji na $wiadczenia dla studentéw i doktorantéw na rok
2021 w kwocie 581 tys. zt, ktéra powinna by¢ wykazana w dziale II pozy-
cja 11 planu finansowo rzeczowego. Srodki wptynety na kontro uczelni
w dniach 19 listopada i 13 grudnia 2021 r. i zostaly zaksiegowane na koncie
»dotacje z MNiSW”. Otrzymane dodatkowe $rodki z subwencji oraz dotacji
zostaty wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finanso-
wego za rok 2021. Petnigca obowiazki Rektor wyjasnita, Zze korekta planu
finansowo rzeczowego nie zostata sporzadzona w zwigzku ze zmianami
kadrowymi na stanowisku dyrektora finansowego. W listopadzie 2021 r.
zostat odwotany dyrektor finansowy, nowego powotano w grudniu 2021 r.
Ponadto w grudniu 2021 r. zostal odwotany rektor uczelni, co wptyneto
na zakltdcenia procesu prac zwigzanych ze sporzadzaniem korekty planu
finansowo-rzeczowego na rok 2021.

W uczelni z Koszalina, mimo obowigzku okreslonego w art. 52 ust 3 UFP
nie dokonano aktualizacji planéw rzeczowo-finansowych w zwigzku
ze zwiekszeniem przychodéw o $rodki wymienione w komunikatach Mini-
stra: z 20 stycznia 2020 r. oraz z 18 i 29 grudnia 2020 r,, 30 grudnia 2021 .
oraz 23 czerwca 2022 r. Rektor wyjasnit, ze ww. komunikaty w sprawie
zwiekszenia przychod6w uczelni ukazywaty sie pod koniec poszczegdlnych
lat, tj. w okresie przerwy $wigtecznej, a w przypadku zwiekszenia w 2019 r.
dopiero w drugiej dekadzie stycznia nastepnego roku. Niedokonanie zmian
planow rzeczowo-finansowych byto spowodowane trudnosciami w zebraniu
rady uczelni w okresie Swigteczno-noworocznym. Byt to okres zwiekszonego
obcigzenia pracownikéw kwestury w zwigzku z zamknieciem roku poprzed-
niego i pracami nad planami na biezacy rok. Kwestor podkreslit, ze zwiek-
szenia przychodéw wynikajgce ze wskazanych komunikatéw zawsze byty
wykazywane w sprawozdaniach z wykonania planéw. Ponadto rektor poin-
formowat, ze aktualizacja planu r-f na podstawie komunikatu z 23 czerwca
2022 r. zostanie dokonana niezwtocznie po sezonie wakacyjnym.

W planie rzeczowo-finansowym na 2019 r. uczelni z Oswiecimia nie uwzgled-
niono wszystkich przychodéw z subwencji na utrzymanie potencjatu
dydaktycznego i badawczego. W planie nie ujeto przychodéw w wysoko-
$ci 917,3 tys. zt. Jak wynikato z wyjasnien rektor, byta to niewykorzystana
kwota z subwencji, w odniesieniu do ktérej zachodzity niejasnosci co do spo-
sobu ksiegowania.

Ponadto w uczelni w O$swiecimiu w latach 2019-2022, w kazdym roku,
wystepowaty przypadki ponoszenia kosztow rodzajowych w kwotach wyz-
szych niz zaplanowane. Stanowito to naruszenie art. 52 ust. 3 UFP, zgodnie
z ktérym zmiany w zakresie przychodéw i kosztéw wymagajg dokonania
zmian rocznym planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych
oraz art. 408 ust. 1 UPSWIN, stosownie do ktérego uczelnia publiczna pro-
wadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Wedtug
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rektor, planujac poszczeg6lne koszty oraz dokonujac zmian w planie rze-
czowo-finansowym, kierowano sie zasadg, ze ogélny, globalny poziom kosz-
tow nie moze zostac przekroczony.

W tej uczelni wystapity takze trzy przypadki, w ktérych plany finansowe
zaktualizowano ze zwtoka wynoszaca od 102 do 188 dni wzgledem zda-
rzen uzasadniajgcych to dziatanie3?, co zostato ocenione jako nierzetelne.
Rektor uczelni ttumaczyta zwtoke, m.in. uwarunkowaniami formalnymi
zwigzanymi z konieczno$cia zasiegniecia opinii rady uczelni.

Co do zasady $rodki finansowe pochodzace z subwencji stanowia przychody
uczelni publicznych i powinny zostac¢ stosowanie do tej kwalifikacji odzwier-
ciedlone w ksiegach rachunkowych jednostek, tj. uwidocznione w nich
jako przychody. Wedtug Ministra®! inaczej wyglada sytuacja pochodzacych
z subwencji srodkow finansowych, ktdre maja zosta¢ przeznaczone na sfi-
nansowanie naktadéw na srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne
(inwestycje). Minister twierdzi, ze naktady poniesione na inwestycje, zgodnie
z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zalicza sie do rozliczen miedzy-
okresowych przychodéw, a nastepnie — réwnolegle do odpiséw amortyzacyj-
nych lub umorzeniowych srodkéw trwatych lub kosztéw prac rozwojowych
sfinansowanych z tych zZrédet - o réwnowartos$¢ tych odpisow zwieksza
sie stopniowo pozostate przychody operacyjne. Wedtug Ministra3? w pla-
nach rzeczowo-finansowych kwota subwencji przeznaczona na sfinansowa-
nie naktad6éw inwestycyjnych powinna zosta¢ odzwierciedlona w dziale IV
- ,Informacje rzeczowe i uzupeiniajace”. Z opublikowanych przez MEiN
objasnien do planu rzeczowo-finansowego uczelni publicznych na 2022 r.3*
wynika, ze w wierszu 14 tego dziatu wykazuje sie wartos¢ planowanych
do poniesienia w danym okresie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate lub
warto$ci niematerialne i prawne (w cenach nabycia lub kosztach wytworze-
nia), ktére po przyjeciu do uzytkowania podlega¢ beda odpisom amortyza-
cyjnym na zasadach ogélnych lub odpisom umorzeniowym.

Nie negujac prawidtowosci przyjetych rozwigzan dotyczacych ujmo-
wania naktadéw na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne
i prawne w ksiegach rachunkowych uczelni publicznych na gruncie prze-
piséw ustawy o rachunkowosci, NIK zauwaza, ze w odniesieniu do gospo-
darki finansowej uczelni publicznych jako jednostek finanséw publicznych,
przyjete przez MEIN rozwigzania moga potencjalnie negatywnie wptywacé
na jawnos¢ i przejrzystos¢ finansow publicznych. Jezeli bowiem jednostka
nie planuje poniesienia w danym roku $rodkéw na sfinansowanie nakta-
dow inwestycyjnych, to ich posiadanie moze nie znajdowac odzwierciedla-
nia w planie finansowo-rzeczowym jednostki.

30 Tj.ukazania sie komunikatéw Ministra o wysokosci Srodkéw finansowych przyznanych uczelni.

31 Pisemna informacja (pismo z 13 pazdziernika 2022 r.znak: DBF-DBF.9711.12.2022.HZ) pozyskana
przez NIK w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK; pismo Ministra
skierowane do rektoréw uczelni/dyrektoréw instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk
i dyrektoréw instytutéw badawczych pismo z 23 sierpnia 2021 r., znak: DBF-WFSN.971.15.2021.ES.

32 Pisemna informacja (pismo z 13 pazdziernika 2022 r. znak: DBF-DBF.9711.12.2022.HZ)
pozyskana przez NIK w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

33 https://www.gov.pl/attachment/cl1fdd4ba-5d8b-4543-aeb8-977e505e6727 [dostep:
21 grudnia 2022 r.].
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Przychody z dziatalnosci operacyjnej uczelni zawodowych wzra-
staty w latach 2019-2021 i wynosity odpowiednio: 297 308,4 tys. zt,
300 045,8 tys. zt oraz 308 046,1 tys. zi. Na koniec Il kwartatu 2022 r.
wynosity one 161 250,9 tys. zt, co stanowito 52,3% przychodéw z roku
poprzedniego, 53,7% przychodéw z 2020 r. oraz 54,2% przychodéw
z 2019 r. W strukturze tych przychodéw najwiekszy udziat miaty przy-
chody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej (odpowiednio 94,8%,
93,8%, 95,9% oraz 96,3% przychodéw) a wsrod nich otrzymana sub-
wencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego (odpo-
wiednio 78,7%, 84,8%, 82,2% oraz 79,4% tych przychod6w). Dziewie¢
uczelni zrealizowato w 2021 r. przychody wyzsze niz w 2019 r., a pozo-
state cztery (w Koszalinie, OSwiecimiu, Sanoku oraz Suwatkach)
- nizsze. Najwyzszy (procentowo) wzrost przychodéw w 2021 r. (w odnie-
sieniu do 2019 r.) dotyczyt uczelni w Raciborzu oraz w Tarnobrzegu
(wzrost 0 23,9%) a spadek - w Suwatkach (o 9,6%).

W 2020 r. koszty dziatalnosci operacyjnej (w kwocie 274 552,1 tys. zt)
uczelni zawodowych byty nieznacznie nizsze od kosztéw z roku poprzed-
niego (tj. o 788,9 tys. zt - 0,3%). Natomiast w 2021 r. wyZsze od kosz-
tow z 2020 1. 0 18 561,9 tys. zt (tj. 0 6,8%). Na koniec Il kwartatu 2022 r.
koszty wynosity 137 885,1 tys. zt i stanowity 47,0% kosztow z roku 2021 .,
50,2% kosztow z 2020 r. oraz 50,1% kosztéw z 2019 r. Koszty dwdch
uczelni (w Suwatkach oraz w Nowym Targu) w 2021 r. byty nizsze o odpo-
wiednio 12,4% oraz 0,7% od kosztéw z 2019 r.

Najwyzsze przychody i koszty generowata uczelnia zawodowa w Chetmie®*,
najnizsze - w Watczu®®.

W badanym okresie uczelnie zrealizowaty takze przychody finansowe oraz
poniosty koszty finansowe ogétem w kwocie odpowiednio 3787,8 tys. zt
oraz 1656,5 tys. zt.

W 2019 r.i 2020 r. wszystkie uczelnie uzyskaty dodatnie wyniki finan-
sowe a osiggniety zysk byt przekazywany, zgodnie z art. 409 ust. 3
UPSWIN, na fundusz zasadniczy uczelni. L.acznie w ww. latach uczel-
nie osiggnety zysk netto w kwocie odpowiednio 22 662,1 tys. zt oraz
25 921,9 tys. zt. Najwyzszy zysk osiagneta uczelnia w Nowym Targu
(w 2020 r. w kwocie 4209,5 tys. z1). Najnizszy - w Watczu (w 2020 r.
w kwocie 134,5 tys. zt). W 2021 r. dwie z 13 skontrolowanych uczelni
(w Gnieznie oraz w Koszalinie) poniosty strate w wysokosci (-)229,6 tys. zt
oraz (-)18,0 tys. zt, co spowodowane byto spadkiem liczby ksztatcacych
sie studentéw, otrzymaniem nizszej subwencji oraz koniecznoscia pono-
szenia kosztow statych zwigzanych z utrzymaniem zatrudnienia oraz infra-
struktury uczelni (Gniezno), jak réwniez koniecznoscia zakupu sprzetu
do od$niezania terenu uczelni (Koszalin). W obu przypadkach strata

34 Przychody z dziatalno$ci operacyjnej w kwocie: 54 749,5 tys. zt w 2019 ., 58 747, 6 tys. zt w 2020 r.
oraz 55 611,5 tys. zt w 2021 r.; koszty z dziatalnos$ci operacyjnej: 51 713,8 tys. zt w 2019 r,,
56 280,0 tys.zt w2020, 53 056,1 tys.zt w2021 r.

35 Przychody z dziatalno$ci operacyjnej w kwocie: 8734, 4 tys. zt w 2019 1., 7772,9 tys. zt w 2020 r.

oraz 10 646,5 tys. zt w 2021 r.; koszty z dziatalno$ci operacyjnej: 8272,7 tys. zt w 2019 r,,
76619 tys.zt 2020 ., 10 473,1 tys. zt w 2021 r.

Woysokos¢ przychodow
i kosztow oraz osiagniety
zysk/poniesiona strata

63



64

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zostata pokryta z funduszu zasadniczego, stosownie do art. 409 ust. 4
UPSWIiN. Badania sprawozdan finansowych przeprowadzone przez
firme audytorska nie wykazaty zagrozenia dla funkcjonowania uczelni.

Niemniej w uczelni z Watcza, w wyniku przeoczenia, w 2019 r. w sposob
nieprawidtowy zaksiegowano $rodki niewykorzystane w 2018 r. z dotacji
na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bedacym osobami nie-
petnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia,
co wptyneto na wynik finansowy uczelni za 2018 r. (dodatni), zawyzajac
go o 7,0 tys. zL

Infografika nr 8
Wysokos¢ przychodoéw i kosztéw uczelni zawodowych w latach 2019-2022 (I pétrocze)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Naleznosci skontrolowanych uczelni na koniec 2019 r. wynosity 7246,4 tys. zt.
Na koniec 2020 r. wzrosty do poziomu 10 856,6 tys. zt gtéwnie z uwagi
na zwiekszenie kwoty nalezno$ci uczelni w Sanoku®®. Na koniec 2021 r.
wysokos¢ naleznos$ci utrzymywata sie na podobnym poziomie, co w roku
2019 . (7372,4 tys. z1). Przypadki nieterminowego regulowania naleznosci
wystepowaty w kazdym roku objetym kontrolg i obejmowaty odpowied-
nio 68,9%, 43,0% i 60,5% kwoty naleznosci ogotem3”.Najwyzszy poziom
naleznos$ci (w tym zalegtosci) w caltym okresie objetym kontrolg dotyczyt
uczelni z Suwaltk®® i wynikat przede wszystkim z kar umownych, bedacych
przedmiotem sporu sagdowego. Najwyzsza kwota zalegtoSci wystepowata
natomiast w naleznos$ciach uczelni z Raciborza (pomiedzy 96% a 98%)
i wynikata w szczeg6lnosci z nieuregulowanej ptatnosci z tytutu sprzedazy
nieruchomosci w kwocie 572,0 tys. zt. Uczelnia dochodzita tej kwoty. Zalegto-
$ci w naleznosciach uczelni wystepowaty gtéwnie z tytutu ustug edukacyj-
nych i/lub od odbiorcéw towaréw i ustug. Przeprowadzone w toku kontroli
badanie podejmowanych przez uczelnie dziatan windykacyjnych na prébie
zalegtosci w tacznej kwocie 4459,0 tys. zt wykazato, ze jednostki podejmo-
waty czynno$ci egzekucyjne, jednak nie wszystkie wywigzywatly sie rze-
telnie z tych obowigzkéw. W przypadku pieciu uczelni (Chetm, Oswiecim,
Pita, Racib6rz oraz Suwatki) aktywno$¢ w tym obszarze nie byta wystar-
czajaca i skutkowata nieuzasadniong zwtoka w odzyskiwaniu naleznosci
w tacznej kwocie 147,9 tys. zt. W skrajnym przypadku czynno$ci windyka-
cyjne byty podejmowane z op6Znieniem siegajacym 856 dni wzgledem ter-
minu ptatnosci (Chetm), a w innych w ogole ich zaniechano (Racibérz oraz
Oswiecim). Wynikato to w szczegdlnosci z braku posiadania przez uczelnie
procedur wewnetrznych dotyczacych windykacji (m.in. uczelnia w O$wie-
cimiu oraz w Suwatkach) i/lub ich niestosowania (uczelnia w Raciborzu
oraz w Chelmie) oraz niedostatecznych mechanizméw kontroli.

Przyklad

Zwtoka w wysytaniu wezwan do zaptaty w uczelni w Oswiecimiu dotyczyta
10 postepowan (na taczng kwote 16,7 tys. zt) z 21 zbadanych i wynosita od 110
do 363 dni. Dodatkowo, w o$miu postepowaniach uczelnia nie skierowata
pozwu do sadu niezwtocznie po uptywie wyznaczonego w wezwaniu do zaptaty
terminu (14-dniowego), a w siedmiu z nich w ogéle nie skierowata sprawy
do sadu mimo, Ze w pieciu z tych spraw (na taczng kwote 6,6 tys. zt) dtuznicy
nie uregulowali zobowigzan do dnia zakonczenia kontroli przez NIK. Nato-
miast w trzech sprawach skierowanych do sadu (na taczna kwote 3,8 tys. zt)
uczelnia dziatata w sposéb nieskuteczny i nierzetelny z uwagi na dopuszczenie
do brakéw formalnych (i ich nieuzupetnienie) oraz niepodejmowanie dalszych
czynnosci windykacyjnych.

Nie wszystkie uczelnie dokonywaty takze wyceny wszystkich naleznosci
na dzien bilansowy, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowo-
$ci. W przypadku o$miu uczelni (w Chelmie, Gnieznie, Koszalinie, Nowym
Targu, O$wiecimiu, Przemyslu, Raciborzu oraz Suwatkach) nie naliczano
i nie ewidencjonowano odsetek od przeterminowanych naleznosci co naj-

36 7.184,7 tys. zt do 4579,6 tys. zt (gtdwnie z tytutu dotacji).

37 Przy czym uczelnia w Sanoku nie miata zalegto$ci na koniec poszczegélnych lat objetych kontrola
aw Koszalinie - na koniec 2020 r.

38 Tj.nakoniec: 2019 r. - 4528,5 tys. zt, w tym zalegtosci 3370,0 tys. zt, 2020 r. - 3719,1 tys. zt,
w tym zalegtosci 3553,2 tys. z1, 2021 r. - 3613,9 tys. z1, w tym zalegtos$ci 3445,6 tys. z1.

Naleznosci
i zobowigzania

65



66

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

mniej na dzien bilansowy. Ich warto$¢ ujmowano w ksiegach rachunkowych
kasowo, tj. w terminie zaptaty badZ w momencie wystawienia wezwania
do zaptaty (Chetm). Powyzsze ttumaczono gtéwnie brakiem istotnego
wptywu tych kwot na obraz sytuacji majatkowej i finansowej uczelni,
prezentowany w bilansie jednostki, jak réwniez m.in. ograniczeniami wyni-
kajacymi z systemu rejestrujacego optaty za ustugi edukacyjne (w Nowym
Targu). Brak naliczania odsetek co najmniej na dzien bilansowy skutkowat,
m.in. w uczelni w Raciborzu nieujeciem w ksiegach rachunkowych kwoty
co najmniej 277,7 tys. zt a w GnieZnie - 51,9 tys. zt. Z uwagi na brak zapisow
w umowach z kontrahentami a takze niskg jednostkowg wartos$¢, w uczelni
w Sanoku odsetki od naleznoSci, ktérych termin ptatnosci minat, w ogoéle
nie byty naliczane ani egzekwowane. Takze ze wzgledu na niewielkie kwoty
w uczelni w Suwatkach na dzien wptaty nie pobrano odsetek w wysokosci
0,4 tys. zt. W uczelni w O$wiecimiu nie dochodzono natomiast od dwéch
studentow odsetek w kwocie 0,2 tys. zl.

Zaniedbania w powyzszym zakresie stanowity naruszenie jednej z podsta-
wowych zasad gospodarowania sSrodkami publicznymi, wyrazonej w art. 42
ust. 5 UFP, zgodnie z ktdrg jednostki sektora finanséw publicznych obowig-
zane s3 do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym maja-
cych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Dodatkowo, w pieciu uczelniach (w Chetmie, GnieZnie, Nowym Targu,
Os$wiecimiu oraz Przemys$lu) ustalanie, uyjmowanie w ksiegach rachunko-
wych badZ wykazywanie w sprawozdaniach nalezno$ci i/lub zobowia-
zan nie byto w peini prawidtowe. W szczego6lnosci w trzech uczelniach
ksiegi rachunkowe nie byty rzetelne, gdyz dokonane w nich zapisy nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego nalezno$ci. W Przemys$lu w ksie-
gach pozostawata nalezno$¢ (w kwocie 3,1 tys. zt) nieSciggalna, niedocho-
dzona przez uczelnie od 2015 r;; w GnieZnie - z powodu przeoczenia, nie
wyksiegowano naleznos$ci przedawnionych w tacznej kwocie 22,4 tys. zt
a w O$wiecimiu ze wzgledu na btad pracownika, w ksiegach rachunko-
wych nie ujeto naleznos$ci wymagalnej od studenta w kwocie 0,7 tys. zt.
W Gnieznie, podobnie jak i w Chetmie, w sposdb nierzetelny sporzadzono
takze sprawozdania (za wybrane okresy) w zakresie operacji finanso-
wych RB-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji) oraz RB-N (sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych), co skutkowato brakiem ujecia badz
nieprawidtowym wykazaniem kwot w tgcznej wysokosci 3063,5 tys. zt.).

Przyklad

W uczelni w Gnieznie nie wykazano w sprawozdaniach RB-N za wszystkie
kwartaty lat 2019/2022 (I po6trocze) w pozycji N4. Naleznosci wymagalne
naleznosci wymagalnych ujetych w ksiegach rachunkowych (tacznie kwota
301,8 tys. zt). Jednoczesnie kwoty wykazane w pozycji N5. Pozostate nalezno-
Sci za te lata zawyzono o warto$¢ naleznosci wymagalnych w poszczegdlnych
okresach sprawozdawczych. Natomiast w sprawozdaniach RB-Z za ww. okres,
zawyzono kwoty zobowigzan wymagalnych wykazanych w pozycji E4. Wyma-
galne zobowiqgzania, prezentujac wartosci niewynikajace z ewidencji ksiego-
wej ani z innych dokumentéw uczelni (facznie kwota nierzetelnie wykazana
to 2700,5 tys. z1).
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W uczelni zawodowej w Nowym Targu wystapity natomiast stany nie-
prawidtowe zwigzane z rozliczeniem bytego rektora z przyznanych mu
przez uczelnie Swiadczen w postaci korzystania z samochodu stuzbo-
wego do celéw prywatnych oraz uzytkowania stuzbowej karty ptatnicze;j.
Z uwagi na zaniechania, uczelnia nie podjeta udokumentowanych i sku-
tecznych dziatan celem wyegzekwowania od bytego rektora o§wiadczenia
o liczbie dni wykorzystywania samochodu stuzbowego do celow prywat-
nych oraz o liczbie przejechanych kilometréw za okres od grudnia 2021 r.
do marca 2022 r; kart eksploatacyjnych samochodu stuzbowego za listo-
pad 2021 r. oraz luty i marzec 2022 r. czy zaprzestania — po jego odwo-
taniu w dniu 21 grudnia 2021 r. - korzystania z samochodu stuzbowego,
jak rowniez uzytkowania stuzbowej karty ptatniczej. W konsekwencji powyz-
szego jako nierozliczone pozostawaty swiadczenia, z ktérych, po odwotaniu,
Korzystat byty rektor (m.in. dokonat ptatnosci kartg ptatnicza na tgczng kwote
5,06 tys. zt a tylko w miesigcu styczniu 2022 r. zrealizowat 16 przejazdow
o0 tacznej ilosci 4423 km do celéw prywatnych), mimo Ze stosownie do regula-
cji wewnetrznych uczelni, Zadne z nich bytemu rektorowi nie przystugiwato.

Zobowiagzania skontrolowanych uczelni zawodowych utrzymywaty sie
w okresie objetym kontrolg na poréwnywalnym poziomie i wynosity
na koniec: 2019 . 17 821,7 tys. zt, 2020 . 16 092,4 tys. zt oraz w 2021 r.
17 596,9 tys. z1, przy czym w pieciu uczelniach®® wystgpity nieznaczne
zobowigzania wymagalne (facznie na koniec 2019 r. 11,2 tys. z1, 2020 r.
13,2 tys. zt oraz 2021 r. 135,4 tys. z1).

W latach 2019-2022 (I pétrocze) skontrolowane uczelnie zawodowe otrzy-
maty $rodki finansowe w tgcznej wysokosci 1 369 178,7 tys. zt.

Infografika nr9
Zrédta $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji uczelni zawodowych
w latach 2019-2022 (I p6trocze)
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

39 Tj. w latach 2019-2021 w Raciborzu (gtéwnie nadptaty z tytutu ustug edukacyjnych,
dostaw i ustug oraz spraw pracowniczych, w tym wynagrodzenie po zmartym pracowniku
w kwocie odpowiednio 6,7 tys. z1, 9,9 tys. zt oraz 9,3 tys. z1) oraz w Gnieznie (gtéwnie kwota
2,8 tys. zt z tytutu sktadki cztonkowskiej na rzecz Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich), w 2019 r.i 2021 r. w Pile (z tytutu dostaw i ustug w kwocie 1,1 tys. zt oraz 0,6 tys. zt)
oraz w 2021 r.w Koninie (kwota 34,6 tys. zt, w sprawie ktérej prowadzono postepowanie sagdowe)
iw Chetmie (kwota 88,1 tys. zt wynikajaca gtéwnie z pdZnego wptywu faktur oraz pomytkowego
przekazania srodkéw na rachunek bankowy niewtasciwego kontrahenta).

Subwencje, dotacje
oraz inne srodki
finansowe
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Wysoko$¢ otrzymanej przez uczelnie zawodowe subwencji z przezna-
czeniem na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego*® wzrastata
w kolejnych latach objetych kontrola i wynosita: w 2019 . 222 873,0 tys. zt,
w 2020 r. 239 560,0 tys. zt, w 2021 r. 246 582,5 tys. zt a w 2022 r. (I p6t-
rocze) 252 554,4 tys. zt. Beneficjentem najwyzszej kwoty subwencji byty
uczelnie z Nowego Targu (tgcznie 127 198,8 tys. zt) oraz z Chelma (tacznie
125 514,3 tys. zt). Najnizsza kwote otrzymaty za$ uczelnie zawodowe z Wat-
cza (tacznie 31 447,3 tys. zt) oraz z Tarnobrzegu (tgcznie 34 855,1 tys. zt).
Realizowane przez uczelnie inwestycje zwigzane z ksztatceniem, finanso-
wane byty takze ze sSrodkdw dotacji celowych z budzetu panstwa i/lub zré-
det zagranicznych. Laczna warto$¢ otrzymanych srodkéw pochodzacych
z tych Zrédet wyniosta 228 446,6 tys. zt.

Przeprowadzone w toku kontroli badanie na prébie wydatkéw w kwocie
42 6944 tys. zt wykazato, Ze uczelnie na ogdt prawidtowo, celowo i skutecznie
wydatkowaty otrzymane srodki, a w sytuacji ich niewykorzystania, gdy byto
to wymagane, terminowo dokonywaty ich zwrotu. Jedynie w uczelni w Oswie-
cimiu w sposo6b nieefektywny wydatkowano $rodki z subwencji w wysoko-
$ci 16,2 tys. zt na przeprowadzenie dla doktora zatrudnionego na uczelni,
przewodu habilitacyjnego, ktéry zakoniczyt sie niepowodzeniem. Uczelnia przy
tym nierzetelnie zabezpieczyta wtasny interes, nie zawierajgc z pracownikiem
zadnej umowy i nie dochodzita zwrotu przekazanych srodkéw. W konsekwen-
cji wydatkowano $rodki, z ktérych nie uzyskano zadnych rezultatéw. W dwéch
uczelniach (w Nowym Targu oraz w Pile) stwierdzono natomiast stany nie-
prawidtowe dotyczace udzielania zamoéwien publicznych, z naruszeniem
przepiséw (ustawowych i/lub wewnetrznych) oraz zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 UFP.

Przyklady

W uczelni w Nowym Targu ze wzgledu na zmiany organizacyjno-personalne,
ktére miaty miejsce na przetomie 2021 r. i 2022 r., w sposdb nierzetelny i nie-
zgodny z wewnetrznymi regulacjami przeprowadzono postepowanie o udzie-
lenie zamdwienia na kompleksowa obstuge prawng, w wyniku ktérego zawarto
umowe (z wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 10,5 tys. zt brutto mie-
siecznie) na czas nieokreslony:.

W uczelni w Pile w sposéb nieuprawniony udzielono zaméwienia z wolnej reki
o wartosci 53,5 tys. zt na wykonanie izolacji termicznej dachu hali sportowe;j
uczelni, z uwagi na brak wystapienia przestanek upowazniajacych zamawia-
jacego do mozliwosci skorzystania z tego szczegdlnego trybu przewidzianego
ustawa. Roboty te realizowane byty jako prace dodatkowe, nie zostaty przewi-
dziane w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia ani w projekcie czy tez
przedmiarze robdt. Przyczyne powyzszego stanowita niewtasciwa kwalifika-
cja zleconych dodatkowych prac, dokonana przez uczelnie, ktéra prowadzita
do uznania ich za zamdwienie polegajace na powtdrzeniu podobnych ustug lub
robdt budowlanych (zawartych w SIWZ), stanowigcych nie wiecej niz 15% war-
to$ci zamoéwienia podstawowego. Wykonawcy zamdwienia nie naliczono kary
umownej w wysokosci 15,0 tys. zt z tytutu nieterminowej realizacji catosci zam6-
wienia ani nie wyegzekwowano od innego dostawcy specyfikacji dostarczo-
nego monitora (innego, niz wskazany w specyfikacji warunkdw zamowienia),
co uniemozliwito rzetelng weryfikacje prawidtowosci realizacji zamowienia.

40 7 wytaczeniem DID.
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W zwiazku przewidzianymi w PWU rozwigzaniami, w 2019 r. wszystkie
skontrolowane uczelnie otrzymaty dofinansowanie w postaci skarbo-
wych papieréw warto$ciowych (obligacji) o tacznej wartosci nominalnej
160 765,0 tys. zt. Uczelnie mogty posiada¢ skarbowe papiery wartosciowe
do terminu ich wykupu** albo podejmowa¢ czynno$ci w zakresie rozpo-
rzadzania nimi za zgoda ministra wtasciwego do spraw budzetu. Tylko
jedna z uczelni (w Nowym Targu) w catosci sprzedata obligacje przed
terminem wykupu. Uczelnia ta otrzymata obligacje o nominalnej warto-
$ci 23 202,0 tys. zt, a zbyta je po cenie nizszej od nominalnej o 24,0 tys. zi,
tj. za 23 178,0 tys. zt. Przy czym, w okresie objetym kontrolg uczelnia
ta nie wykorzystata zadnych $srodkéw finansowych pochodzacych ze zby-
cia obligacji. Pie¢ uczelni (w Chetmie, Koninie, Pile, Raciborzu i Watczu) cze-
Sciowo sprzedato skarbowe papiery warto$ciowe przed terminem wykupu,
a cze$ciowo posiadato je do tego terminu. Skarbowe papiery wartoSciowe
do okreslonego w liscie emisyjnym terminu wykupu posiadato siedem
uczelni (w Gnieznie, Koszalinie, O§wiecimiu, Przemy$lu, Sanoku, Suwat-
kach i Tarnobrzegu).

Ze zbycia skarbowych papieré6w warto$ciowych skontrolowane uczelnie
uzyskaty tacznie 160 595,8 tys. zt. W okresie objetym kontrola z kwoty tej
wykorzystaty w sumie 66 720,2 tys. zt, tj. 41,55%.

Srodki finansowe pochodzace ze zbycia obligacji moga by¢ przeznaczane
wylacznie na finansowanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate oraz
warto$ci niematerialne i prawne w rozumieniu ustawy o rachunkowosci
lub na sptate kredytow lub pozyczek zaciggnietych na finansowanie takich
naktadéw.

Z kolei 4 listopada 2021 r. Minister przyznat uczelniom publicznym, w for-
mie jednorazowej subwencji, $Srodki finansowe przeznaczone na finanso-
wanie zadan inwestycyjnych*?. Skontrolowane jednostki otrzymaty z tego
tytutu Srodki finansowe w tacznej wysokosci 71 219,0 tys. zt. Podstawe
prawng do przyznania ww. Srodkéw stanowita ustawa okotobudzetowa.
Stosowne postanowienia w tym zakresie wprowadzono do niej w pazdzier-
niku 2021 r. celem umozliwienia uczelniom publicznym swobodnego zapla-
nowania procesu inwestycyjnego i wykorzystania przekazanych $rodkow
w kolejnych latach budzetowych. Podkres$lano przy tym istotnos¢ uczel-
nianych inwestycji w kontekscie przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowa
gospodarki po pandemii COVID-19, jak réwniez w kontek$cie potrzeby
dazenia do spetniania wymogoéw wynikajacych z tzw. ,Nowego Zielonego
Ladu”, w tym pakietu ,Fit for 55”, majgcego na celu ograniczenie zmian kli-
matu i degradacji Srodowiska oraz sprawienie, ze gospodarki unijnych kra-
jow beda nowoczesne, oszczedzajace zasoby i konkurencyjne.

41 Dzien okreslony w liscie emisyjnym, w ktérym nastepuje wyptata posiadaczom obligacji
naleznych srodkéw finansowych. Zob. https://www.obligacjeskarbowe.pl/slowniczek/ [dostep:
21 grudnia 2022 r.] .

42 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 listopada 2021 r. o wysoko$ciach subwencji
ze Srodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych przyznanych na rok 2021,
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-4-
listopada-2021-r-o-wysokosciach-subwencji-ze-srodkow-przeznaczonych-na-finansowanie-
zadan-inwestycyjnych-przyznanych-na-rok-2021-ustawa-okolobudzetowa [dostep: 21 grudnia
2022 r.]. W komunikacie Minister wskazat, ze subwencja ma charakter jednorazowy i stanowi
strumien odrebny od srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1i 2 UPSWIiN.

Niestandardowe
Zrédta finansowania
dziatalnosci publicznych
uczelni zawodowych
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Ustalenia kontroli wskazuja, ze po stronie skontrolowanych uczelni brak
byto swiadomosci o celach, ktore leglty u podstaw przyjecia rozwigzan usta-
wowych kreujacych jednorazowa subwencje inwestycyjna.

Przyklady

W uczelni z Pily rektor wyjasnit, ze o wysokosci subwencji ze sSrodkow
na finansowanie zadan inwestycyjnych przyznanych na rok 2021 na podsta-
wie art. 71a ust. 4 ustawy okotobudzetowej uczelnia zostata poinformowana
komunikatem Ministra z dnia 4 listopada 2021 ., ktérego tres¢ nie zawierata
wskazania, ze $rodki te powinny stuzy¢ finansowaniu przedsiewzie¢ zwigza-
nych z odbudowa gospodarki po epidemii COVID-19.

Natomiast uczelnia z Oswiecimia nie podjeta dziatan zmierzajacych do wydat-
kowania $Srodkéw na dziatania zwigzane z odbudowa gospodarki po epidemii
COVID-19, ani ze spetnieniem wymogéw wynikajacych z Nowego Zielonego
tadu z uwagi na fakt, iZ do momentu zakonczenia trwajgcego, bardzo skompli-
kowanego i kosztochtonnego procesu inwestycyjnego nie posiadata zasobow,
aby rozpocza¢ kolejny proces inwestycyjny polegajacy np. na termomoderni-
zacji istniejacego juz budynku.

Pierwotnie przyjeto, ze sSrodki pochodzace z jednorazowej subwencji inwe-
stycyjnej moga by¢ przeznaczane wytacznie na finansowanie naktadéw
na rzeczowe aktywa trwate oraz wartos$ci niematerialne i prawne w rozu-
mieniu ustawy o rachunkowosci lub na sptate kredytéw lub pozyczek
zaciggnietych na finansowanie takich naktadéw. Niemniej, w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na Ukrainie, na podstawie regulacji prawnych przyjetych
w tym kontekscie, zezwolono uczelniom na przeznaczenie w 2022 r. §rod-
kéw z jednorazowej subwencji inwestycyjnej na wydatki biezace. Z mozli-
wosci tej do dnia zakorniczenia kontroli skorzystaty cztery uczelnie, planujac
wydatki opiewajace tacznie na 3938,7 tys. zt.

Odnosnie sposobu podziatu srodkéw przyznawanych w formie skarbowych
papieréw warto$ciowych i jednorazowej subwencji inwestycyjnej Minister
wskazat*3, ze w obu przypadkach podziatu srodkéw dokonano w oparciu
o jednolite dla wszystkich uprawnionych podmiotéw kryteria.

Wedtug Ministra, dokonujgc podziatu skarbowych papieréw wartosciowych
kierowano sie zasada zrownowazonego rozwoju, konstruujac parametry
preferujace dokapitalizowanie przede wszystkim matych i $rednich uczelni,
co w sposob znaczacy wzmocnito ich potencjat inwestycyjny. Z kolei, jak
wskazat Minister, do podziatu srodkéw wynikajacych z art. 71a ustawy
okotobudzetowej jako punkt odniesienia przyjeto warto$¢ funduszu zasad-
niczego uczelni za rok 2020. Tu réwniez przyjeto zalozenie o relatywnie
najwyzszym wzmocnieniu podmiotéw matych i Srednich.

Minister wskazat, Ze z uwagi na przyjete podejscie systemowe do podziatu
$Srodkow odstapiono od przeprowadzania analiz sytuacji pojedynczych pod-
miotow.

43 Pisemna informacja (pismo z 13 pazdziernika 2022 r. znak: DBF-DBF.9711.12.2022.HZ)
pozyskana przez NIK w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.
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Infografika nr 10
Niestandardowe Zrédta finansowania dziatalnosci publicznych uczelni zawodowych
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Przeznaczenie $rodkéw wytacznie na finansowanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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NIK podkresla, ze zwracata juz uwage na dokonywanie podziatu skar-
bowych papieréw warto$ciowych pomiedzy uczelnie publiczne bez
udokumentowanych analiz dotyczgcych ich sytuacji finansowej**.
[zba sygnalizowata takze, iz finansowanie jednostek sektora finanséw
publicznych za pomoca nieodptatnego przekazywania skarbowych papie-
row warto$ciowych niekorzystnie wptywa na wzrost wartosci dtugu
publicznego oraz przejrzysto$¢ finanséw publicznych*®,

W uczelni z Gniezna niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano w 2021 r.
kwote 84,1 tys. zt otrzymana w formie subwencji inwestycyjnej na podsta-
wie art. 71a ustawy okotobudzetowej. Srodki te wykorzystano na refunda-
cje wydatkéw z tytutu zakupu srodkéw trwatych, poniesionych w latach
2020-2021, tj. przed datg przyznania subwencji (4 listopada 2021 r.),
co byto niezgodne z art. 71a ust. 2 ww. ustawy

Uczelnie aktywnie uczestniczyty takze w procesie pozyskiwania dodatko-
wych srodkéw finansowych pochodzacych m.in. z programéw i przedsiewzieé
ustanawianych przez Ministra Edukacji i Nauki. 10 z 13 skontrolowanych
uczelni (z wytaczeniem uczelni w Koninie, w Nowym Targu oraz w Racibo-
rzu) otrzymywato $rodki (w kwocie 1000,0 tys. zt rocznie) na doskonale-
nie jakos$ci ksztatcenia w ramach przedsiewziecia DID. Cztery z tych uczelni
(w GniezZnie, Koszalinie, O$wiecimiu oraz Przemyslu) byty beneficjentami
ww. programu we wszystkich latach objetych kontrola. Laczna wysokos¢
$Srodkéw pozyskanych z tego zrodta w kontrolowanym okresie wyniosta
28 000,0 tys. zt. Uczelnie wydatkowaty srodki z DID w sposéb prawidtowy
i zgodny z przeznaczeniem, wywigzujac sie jednocze$nie z obowigzkoéw
sprawozdawczych w tym zakresie*®.

Przyklady

Ze sSrodkéw DID w uczelni z O§wiecimia sfinansowano, m.in. budowe pra-
cowni symulacji proceséw automatyki oraz wyposazenie pracowni mechatro-
niki; w uczelni z Gniezna - organizacje i wyposazenie laboratorium robotyki
a w uczelni z Sanoka, m.in. wyjazdy studyjne studentéw i szkolenia w zagra-
nicznym szpitalu.

Co roku uczelnie otrzymywaty takze $rodki finansowe - w formie dotacji
podmiotowej przyznawanej przez Ministra - na pomoc materialng dla stu-
dentéw ($wiadczenia dla studentéw). Kwoty z tego tytutu w poszczegdl-
nych latach wynosity w: 2019 . - 26 895,4 tys. zt, 2020 r. - 30 638,3 tys. 7,
2021 r. - 32 742,3 tys. zt oraz 2022 r. (I p6trocze) - 31 340,4 tys. zt.
Za pomoca $rodkow pochodzacych z dotacji podmiotowych wpierano
takze studentéw z niepetnosprawnos$ciami. Przyznawane uczelniom $rodki
na ten cel wynosity w: 2019 r. - 836,1 tys. zt, 2020 r. - 958,6 tys. z}, 2021 r.
-1009,5 tys. zt oraz 2022 r. (I p6trocze) - 941,0 tys. zt. Wykorzystanie

44 Zob. Informacja o wynikach kontroli ,Finansowanie szkolnictwa wyzszego”, nr ewid.
31/2021/P/20/026/KNO; analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2021 roku, nr ewid. 54/2022/P/22/001/KBF, 55/2022/P/22/022/KBF.

45 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku, nr ewid.
54/2022/P/22/001/KBF, 55/2022/P/22/022/KBF.

46 W przypadku uczelni z O§wiecimia niewykorzystana kwota 22,5 tys. zt z przyznanego
w 2020 . 1000,0 tys. zt zostata zwrdcona.
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ww. $Srodkéw, stanowigcych Fundusz Stypendialny oraz Fundusz Wsparcia
Osdb Niepetnosprawnych, wyniosto ogétem odpowiednio 106 285,4 tys. zt
oraz 2903,4 tys. zi, co stanowito 87,4% i 77,5% otrzymanych Srodkéw.
Z Funduszu Stypendialnego udzielono tgcznie 16 029 $wiadczen (stypen-
dia socjalne, stypendia rektora, stypendia dla os6b niepetnosprawnych
oraz zapomogi) — najwiecej w uczelni w Nowym Targu (2916), najmniej
w Gnieznie (423) i w Watczu (429). Srodki z Funduszu Wsparcia Oséb Nie-
pelnosprawnych przeznaczano natomiast na poprawe dostepnosci infra-
struktury uczelni do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnos$ciami (niwelowanie
barier architektonicznych), dostosowanie procesu ksztatcenia (np. zapew-
nienie i dostosowanie materiatéw dydaktycznych, zakup literatury specjali-
stycznej oraz sprzetu i urzadzen specjalistycznych wspomagajacych proces
dydaktyczny), zatrudnianie i wynagradzanie pracownikéw wspomagaja-
cych osoby z niepetnosprawnosciami czy tez zapewnienie optymalnych
rozwiazan technologii wspierajacych (np. e-learning czy petle indukcyjne).
Przeprowadzone w toku kontroli badanie na prébie 554 $wiadczen udzie-
lonych z Funduszu Stypendialnego oraz wydatkéw z Funduszu Wsparcia
0s6b Niepetnosprawnych w kwocie 1095,0 tys. zt wykazato, ze uczelnie
na og6t prawidtowo i efektywnie wydatkowaty srodki otrzymane w ramach
ww. dotacji. W czterech uczelniach stwierdzono stany wskazujace na nie-
prawidtowe gospodarowanie srodkami pochodzgcymi z ww. Funduszy.

Przyklady

W uczelni w Pile, nie przestrzegajac regulacji wewnetrznych, udzielono
34 zapomog finansowych (o tacznej wartosci 23,4 tys. zt) pomimo nieudo-
kumentowania lub niepeinego udokumentowania przez studentéw trudnych
sytuacji materialnych. Z kolei w uczelni z Gniezna wydatkowano w 2019 r.
i 2020 r. na stypendia rektora srodki z dotacji na $wiadczenia dla studentow
w kwocie przekraczajacej 60,0% $rodkéw wydatkowanych tacznie na stypen-
dia rektora, stypendia socjalne i zapomogi, co byto niezgodne z art. 414 ust. 3
UPSWiN. Wynikato to z przyjetego w uczelni systemu udzielania §wiadczen dla
studentow oraz ich sytuacji materialnej, ktora ulegata polepszeniu. Uczelnia
zwrocita w 2021 r. ze sSrodkdw wiasnych do Funduszu Stypendialnego kwote
79,2 tys. zt. W Raciborzu natomiast, w wyniku btednej interpretacji przepi-
sow prawa, pozbawiono dwdch studentéw naleznego im Swiadczenia (stypen-
dium) przed uprawomocnieniem sie decyzji o skresleniu ich z listy studentow.
Dodatkowo na skutek btedow systemu ksiegowego, uczelnia dokonywata prze-
lewow swiadczen w kwotach i tytutach niezgodnych z ustalonymi w decyzjach
przyznajacych te §wiadczenia, zas przelewy swiadczen w semestrze letnim
roku akademickiego 2019/2020 oraz w semestrze zimowym roku akademic-
kiego 2020/2021 zostaty wyptacone po terminie okreslonym w przyjetych
wewnetrznie zasadach.

Ponadto uczelni w O$wiecimiu, ze wzgledu na odmienny od zapiséw umow-
nych sposéb rozliczania godzin asystentury dla oséb z niepetnosprawnosciami,
zawyzyta o 0,9 tys. zt wynagrodzenie za Swiadczenia ustug z tego tytutu,
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Os6b Niepeinosprawnych.

W uczelniach nie w petni przestrzegano takze zasad odnoszacych sie
do funkcjonowania ww. Funduszy. W Przemyslu oraz w Koszalinie, z uwagi
na zmiane przepisOw prawa i w wyniku przeoczenia, nie dotrzymano ter-
minu wynikajacego z art. 238 ust. 8 PWU na przekazanie niewykorzy-
stanych w 2018 r. sSrodkéw dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem
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Opfaty za ustugi
edukacyjne i stosowanie
ulg w sptacie naleznosci

Zadania i zakupy
inwestycyjne
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studentom bedacym osobami niepelnosprawnymi, warunkéw do petnego
udzialu w procesie ksztatcenia, na nowoutworzony rachunek Funduszu
Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych. Z uwagi na wadliwie skonstruowane
uregulowania wewnetrzne, bedace podstawa do wyptaty swiadczen
z Funduszu Stypendialnego, dwie uczelnie (w Raciborzu oraz w Oswiecimiu)
nie wyptacaty natomiast przyznanych swiadczen co miesiac (w listopadzie
dokonywano wyptaty takze za pazdziernik a w kwietniu - takze za marzec),
naruszajac tym samym art. 92 UPSWIN. Miato to istotne znaczenie w szcze-
gblnosci w odniesieniu do stypendium socjalnego, ktére to §wiadczenie skie-
rowane jest do studentéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialne;j.

Uczelnie korzystaty z mozliwosci pobierania optat za §wiadczone ustugi
edukacyjne, w tym m.in. za studia niestacjonarne (jezeli byty prowa-
dzone), powtarzanie przedmiotu czy ksztatcenie cudzoziemcé6w na stu-
diach stacjonarnych w jezyku polskim. Laczny przychdd skontrolowanych
uczelni z tytutu ww. optat wyniést ogétem 41 043,3 tys. zt, w tym w 2019 r.
12 209,3 tys. zt, w 2020 r. 11 177,0 tys. zt, w 2021 1. 10 771,8 tys. zt oraz
w 2022 r. (I pétrocze) 6885,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio 4,2%,
3,7%, 3,5% i 4,3% ogotu przychodéw z dziatalnosci operacyjnej uczelni.
Najwyzsze przychody z tego tytutu w catym kontrolowanym okresie
osiggneta uczelnia z O$wiecimia (10 637,3 tys. z1) a najnizsze z Racibo-
rza (123,0 tys. z1). Katalog optat pobieranych przez uczelnie byt zgodny
z wykazem zamieszczonym w art. 79 UPSWIN. Kazdorazowo przy ustalaniu
tych optat i ich wysokosci, w uczelniach zasiegano opinii samorzadu stu-
denckiego, z wyjatkiem uczelni w Raciborzu, gdzie w latach akademickich
2019/202012020/2021 obowiazek ten, z uwagi na epidemie COVID-19
oraz zmiany personalne na stanowisku rektora, nie zostat dochowany,
co stanowito naruszenie art. 80 ust. 2 UPSWIN.

Ze wzgledu na trudng sytuacje osobistg studentéw, w tym sytuacje mate-
rialng badz zdrowotna, uczelnie udzielaty ulg w sptacie naleznosci z tytutu
optat edukacyjnych. Przeprowadzone badanie nie mniej niz 20% wartosci
udzielonych ulg w kazdej jednostce objetej kontrolg wykazato, ze proces
ten co do zasady przebiegat prawidtowo, cho¢ nie zawsze zostat uregu-
lowany przepisami wewnetrznymi jednostki (np. w Koszalinie). W dwdch
uczelniach (w Raciborzu oraz w O$wiecimiu) wystapity przypadki udzie-
lenia ulg niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi. W Raciborzu w jednym
przypadku zastosowano nieprawidtowa podstawe prawna udzielania ulgi
(w kwocie 2,6 tys.), a w kolejnym udzielono ulgi (w kwocie 2,6 tys. zt),
mimo braku wystgpienia ku temu obiektywnych przestanek. W Oswiecimiu
natomiast wszystkich ulg (tj. czterech na taczna kwote 2,4 tys. zt) udzie-
lono w wyniku rozpatrzenia wnioskéw ztoZonych przez studentéw po ter-
minie wskazanym w zatgczniku do uchwaty senatu. W jednej tych spraw
dodatkowo udzielono ulgi (na kwote 0,6 tys. zt), mimo braku wystapienia
ku temu obiektywnych przestanek.

W wyniku badania przeprowadzonego na probie 23 zadan oraz 39 zaku-
pow inwestycyjnych, na ktére wydatkowano tacznie odpowiednio
147 805,9 tys. zt oraz 9419,7 tys. zt, stwierdzono, Ze stuzyty one popra-
wie warunkow i jakosci ksztatcenia a zakupy zostaty prawidtowe wykorzy-
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stane w dziatalno$ci uczelni. Stany nieprawidtowe stwierdzono w dwéch
uczelniach, nie miaty one jednak wptywu na skuteczno$¢ podjetych dzia-
fan i zasadniczo na uzyskane efekty. W uczelni z Gniezna dokonano odbioru
robo6t budowlanych i wyptacono wykonawcy cato$¢ wynagrodzenia w sytu-
acji, gdy peten zakres prac, wskazany w kosztorysie ofertowym, nie zostat
zrealizowany (nie wykonano prac na kwote 4,1 tys. zt). Wynikato to z braku
jednoznacznie okre$lonego przez uczelnie szczegétowego zakresu przed-
miotu zamoéwienia oraz braku rzetelnej weryfikacji zakresu wykonanych
prac wycenionych ryczattowo. PowyZsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 1 UFP, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlep-
szych efektow z danych naktad6éw i optymalnego doboru metod i sSrodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Z kolei w Oswiecimiu, w 2022 r.
przez cztery miesigce (od maja do sierpnia) interes uczelni pozostawat
nienalezycie zabezpieczony w zwigzku z realizacjg inwestycji dotycza-
cej odnowy i adaptacji historycznego budynku na potrzeby tej jednostki.
Z uwagi na przeoczenie, nie zadano bowiem od wykonawcy przedtoze-
nia przedtuzenia gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej (opiewajgcej na kwote 1219,8 tys. zi),
mimo zmiany (wydtuzenia) terminu na wykonanie przedmiotu umowy.

Dodatkowo, w uczelni w Suwatkach, analiza pozostajacych w toku reali-
zacji inwestycji wykazata, ze ze wzgledu na btedna kwalifikacje rozlicze-
nia zakupu z 2015 r. dziatki zabudowanej, do ewidencji Srodkéw trwatych
uczelni nie zostaty wprowadzone (az do kontroli NIK) nabyte grunty.
W ksiegach rachunkowych uczelni pozostawaty one zaewidencjonowane
jako $rodki trwate w budowie. Powyzsze stanowito naruszenie art. 16d
ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 2015 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych*’, zgodnie z ktérym sktadniki majgtku wprowadza sie do ewi-
dencji $rodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych zgodnie
z art. 9 ust. 1 tej ustawy, najpézniej w miesigcu przekazania ich do uzytko-
wania. Grunt jako odrebny od budynku srodek trwaty, ze wzgledu na swoja
kompletno$¢ i zdatno$¢ do uzytku od chwili zakupu, nalezato zaewidencjo-
nowac¢ w miesigcu nabycia. Warto$¢ gruntéw przyjeta do ewidencji $rod-
kéw trwatych ustalona zostata na 383,6 tys. zl.

47 Dz.U.z 2021 r. poz. 1800, ze zm.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy
kontroli

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Badanie
kwestionariuszowe

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy dzia-
talnos¢ panstwowych wyzszych szkét zawodowych prowadzona byta
w sposéb prawidtowy?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

1. Czy dziatalno$¢ panstwowych wyzszych szkét zawodowych dostosowano
do wymogéw obowigzujacych uregulowan prawnych i organizacyjnych
w kontekscie zachodzacych zmian na rynku pracy?

2. Czy baze naukowo-dydaktyczng panstwowych wyzszych szk6t zawo-
dowych dostosowano do realizacji ksztatcenia na poszczeg6lnych kie-
runkach studiow?

3. Czy prawidtowo gospodarowano posiadanym majatkiem i srodkami
finansowymi?

Kontrolg objeto 13 publicznych uczelni zawodowych (w Chetmie, GniezZnie,

Koninie, Koszalinie, O$wiecimiu, Nowym Targu, Pile, Przemy$lu, Raciborzu,

Sanoku, Suwatkach, Tarnobrzegu oraz Watczu).

Przy doborze podmiotéw do kontroli pod uwage brano liczbe ksztatconych
studentdw (uczelnie o najnizszej liczbie) z uwzglednieniem wojewddztw,
w ktorych liczba tego typu uczelni jest najwyzsza (z wytaczeniem uczelni
funkcjonujacych w wojewo6dztwie dolnoslaskim, w ktérych w 2020 r. prze-
prowadzono kontrole P/20/086 ,Organizacja i funkcjonowanie Panstwo-
wych Wyzszych Szkét Zawodowych w wojewddztwie dolnoslaskim™).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrolg objeto lata 2019-2022 (do dnia zakonczenia kontroli). Kontrole
przeprowadzono w okresie od 1 czerwca 2022 r. do 21 listopada 2022 r.
(data podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

W zwigzku z postepowaniem kontrolnym, dziatajac na podstawie art. 29
ust. 1 ustawy o NIK, uzyskano informacje od:

[1] Ministra Edukacji i Nauki na temat trybu i zasad finansowania publicz-
nych uczelni zawodowych;

[2] 20 pozostatych publicznych uczelni zawodowych na temat ksztatcenia
specjalistycznego;

[3] wtasciwych terytorialnie powiatowych urzedéw pracy na temat zawo-
dow deficytowych i nadmiarowych w latach 2018-2022 (I p6trocze),
wystepujacych na terenie powiatdw, w ktorych funkcjonuja objete kon-
trolg uczelnie.

Za posrednictwem uczelni zawodowych, zwrécono sie do interesariuszy

zewnetrznych tych jednostek, z prosba o wypeinienie ankiety, majgc na celu
uzyskanie opinii m.in. o:

— wspbtpracy z absolwentami publicznych uczelni zawodowych,
— poziomie zadowolenia z ich zatrudnienia.
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Ankieta zostata opracowana przez Delegature NIK we Wroctawiu, z udzia-
tem Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego NIK i udo-
stepniona w wersji online. Link do wypetnienia ankiety przekazano
wszystkim skontrolowanym jednostkom. Zostat on zamieszczony m.in.
na stronach internetowych tych uczelni oraz przestany do interesariuszy
wspotpracujacych z uczelniami. W badaniu kwestionariuszowym udziat
wzieto 152 respondentow, z wojewodztw, w ktorych siedzibe miaty skon-
trolowane jednostki oraz z dwéch innych (Swietokrzyskiego oraz t6dz-
kiego). Najwieksza grupe respondentéw (32,2%) stanowili pracodawcy
majacy siedzibe w wojewddztwie wielkopolskim.

W toku kontroli, na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK, wtasciwym
powiatowym inspektorom nadzoru budowlanego dla 13 objetych kontrolg
uczelni, zlecono przeprowadzenie kontroli utrzymania w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym obiektéw budowlanych oraz uzytkowania ich
zgodnie z przeznaczeniem (art. 61 ust. 1 ustawy Prawo budowlane), a takze
czy poddane byty okresowym przegladom (art. 62 ust. 1 pkt 1 ppkta, b, c
oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane). Kontrole zlecono takze wtasciwym
miejscowo komendantom panstwowej strazy pozarnej celem sprawdzenia,
czy w uczelniach zapewniono ochrone przeciwpozarowa w zakresie okre-
$lonym w art. 4 ustawy o ochronie ppoz.

W zwigzku ze skalg i istotnym charakterem nieprawidtowos$ci stwier-
dzonych w uczelni zawodowej w Raciborzu przez wtasciwego miejscowo
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego oraz wtasciwego miej-
scowo komendanta panstwowej strazy pozarnej, w tym stanowigcych bez-
posrednie zagrozenie dla zycia badz zdrowia ludzkiego, zaistniata potrzeba
powiadomienia o tym fakcie kierownika jednostki kontrolowanej. W odpo-
wiedzi poinformowano NIK o podjetych dziataniach, w tym zapobiegaw-
czych, ktore zostaly zrealizowane niezwtocznie po wydanych zaleceniach
przez wskazane powyzej organy, jak réwniez tych, ktére podjeto lub pla-
nuje sie podja¢ celem ostatecznego usuniecia stwierdzonych stanéw nie-
prawidtowych.

Kontrola ogélnokrajowa zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej
[zby Kontroli, z uwagi na szereg istotnych nieprawidtowos$ci stwierdzonych
w toku realizacji w 2020 r. przez NIK Delegature we Wroctawiu kontroli
P/20/086 - ,Organizacja i funkcjonowanie panstwowych wyzszych szkot
zawodowych w wojewddztwie dolnoslaskim” w czterech publicznych uczel-
niach zawodowych funkcjonujacych na Dolnym Slasku.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy
o NIK, skierowano wystgpienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich
13 jednostek kontrolowanych. W ocenach kontrolowanej dziatalnos$ci
przyjeto trzystopniowa skale ocen: pozytywna, negatywna lub w formie
opisowej.

W 13 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano tgcznie 93 wnioski
pokontrolne adresowane do rektor6w publicznych uczelni zawodowych.
Najwiecej, bo 21 wnioskow, sformutowano do rektora uczelni zawodowej
w Raciborzu. Wnioski dotyczyty w szczegdlnoSci:

Dziatania na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Dziatania na podstawie
art. 51 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Wystapienia pokontrolne

Whioski i uwagi
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Stan realizacji
whioskéw pokontrolnych
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podjecia dziatan zmierzajacych do aktualizacji strategii w zakresie doty-
czacym doprecyzowania ilosSciowych wskaznikéw realizacji celow, w tym
ich wartosci docelowych, umozliwiajacych ocene postepdw, efektéw i sku-
teczno$ci zaplanowanych dziatan oraz ocene ryzyka ich nieosiggniecia;
poinformowania NIK o sposobie realizacji obowigzkéw wynikajacych
z decyzji wtasciwych miejscowo komendantéw powiatowych pan-
stwowej strazy pozarnej badz o podjetych dziataniach celem usuniecia
stwierdzonych stanéw nieprawidtowych lub realizacji zalecen sformu-
towanych przez ten organ;

poinformowania NIK o sposobie zakonczenia wszczetych przez wta-
$ciwych miejscowo powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego
postepowaniach administracyjnych badz o podjetych dziataniach celem
usuniecia stwierdzonych stanéw nieprawidtowych;

poinformowania NIK o sposobie realizacji obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie bhp, w tym w szczegblnosci w zakresie
wyposazenia pomieszczen dydaktycznych w apteczki pierwszej pomocy;
doporowadzenia do spdjnosci pomiedzy wykazywang w sylabusach
przedmiotdw literaturg a zbiorami dostepnymi w bibliotece uczelni;
naliczania odsetek od naleznos$ci przeterminowanych co najmniej
na dzien bilansowy;

systematycznej weryfikacji nalezno$ci pod katem ich przedawnienia;
bezzwtocznego podejmowania dziatan windykacyjnych wobec dtuzni-
kéw uczelni.

W sze$ciu wystapieniach pokontrolnych sformutowano takze ogétem
siedem uwag, dotyczacych w szczeg6lnosci:

potrzeby uregulowania zasad windykacji naleznosci od dtuznikéw uczel-
ni w sytuacji dochodzenia przez uczelnie naleznosci po uptywie nawet
dziesieciu miesiecy po terminie ptatnosci;

konieczno$ci wzmocnienia bagdZ zapewnienia adekwatnych mechani-
zmoéw kontroli zarzadczej w obszarach objetych kontrolg, w tym w szcze-
gblnosci w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej uczelni;
aktualizacji wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania zamo-
wien publicznych, korzystania z samochodu stuzbowego do celéw
prywatnych oraz korzystania z kart ptatniczych;

nierzetelnego i nie w petni zgodnego z obowigzujacymi przepisami pro-
wadzenia procesu wyborczego rektora, oraz braku podejmowania dzia-
tan w celu zorganizowania i przeprowadzenia ponownych wyboréw;
wprowadzenia mechanizmdéw zapewniajacych wydatkowanie sSrodkow
finansowych przeznaczonych na rozwaéj zawodowy pracownikow uczelni
w sposéb efektywny.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika, ze zrealizowano 42 wnioski, 39 znajdowato sie w trak-
cie realizacji oraz 12 pozostawato niezrealizowanych (wg stanu na dzien
1 marca 2023 r.).
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Zastrzezenia zostaly ztoZzone do wystapienia pokontrolnego skierowa-
nego do uczelni z Nowego Targu. W wyniku ich rozpatrzenia przez Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie Kontroli jedno z 14
zostato uwzglednione w catosci, pozostate oddalono.

W wyniku kontroli odnotowano tgcznie 6537,6 tys. zt finansowych lub
sprawozdawczych skutkow nieprawidtowosci, w tym: [1] uszczuple-
nie Srodkow lub aktywow - 67,8 tys. zt, [2] kwoty wydatkowane z naru-
szeniem prawa - 2697,7 tys. zl, [3] kwoty wydatkowane w nastepstwie
dziatan stanowigcych naruszenie prawa - 1,0 tys. zt, [4] kwoty wydat-
kowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
- 21,3 tys. zi, [5] sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci - 2763,1 tys. zt,
[6] potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
-986,4 tys. zt (wedtug stanu na dzien 1 marca 2023 r.).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w uczelni z Gniezna,
dotyczacymi wykazania w sprawozdaniach z wykonania proceséw groma-
dzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania, danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej tej jednostki, na podstawie
art. 63 ust. 3 ustawy o NIK zostato ztozone, do Rzecznika Dyscypliny Finan-
s6w Publicznych przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicz-
nych, zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
Zawiadomienie dotyczy czynow wskazanych w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych*®,

W kontroli uczestniczyto siedem Delegatur Najwyzszej [zby Kontroli:

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Panstwowa

Delegatura NIK
w Biatymstoku

Uczelnia Zawodowa
im. prof. Edwarda F. Szczepanika
w Suwatkach

Rektor
dr Marta Kapustka

Delegatura NIK

Podhalanska Panstwowa
Uczelnia Zawodowa
w Nowym Targu

p.o. Rektor
dr Bianka
Godlewska-Dziobon

2. .
w Krakowie Matopolska Uczelnia Parstwowa
. . . L Rektor
im. Rotmistrza Witolda Pileckiego .
PR dr Sonia Grychtot
w Oswiecimiu
Panstwowa Akademia Rektor
3. De\lsgL?,t;:sigIK Nauk Stosowanych dr hab. inz.
w Chetmie Arkadiusz Tofil

48 Dz.U.z 2021 r. poz. 289, ze zm.

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Prawna realizacja
wynikéw kontroli

Pozostate informacje
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Jednostka

Imie i nazwisko

organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Akademia Nauk Stosowanych Rektor
im. Stanistawa Staszica dr hab.
w Pile Donat Mierzejewski
Akademia Nauk Stosowanych Rektor
4. Delegatura _NIK w Koninie dr hab. Artur Zimny
w Poznaniu
- Hip ~eg! g prof. dr hab. n. med.
ul(ElLA Pawet Checinski
Uczelnia Panstwowa <
Panstwowa Uczelnia Zawodowa
. ) : Rektor
im. prof. Stanistawa Tarnowskiego
dr hab. Anna Szylar
w Tarnobrzegu
Delegatura NIK Uc.zelnla Panstwowa Rektor
5. ) im. Jana Grodka . )
w Rzeszowie dr inz. Jan Kaczmarski
w Sanoku
Panstwowa Akademia
Nauk Stosowanych Rektor
. Y dr Pawet Trefler
w Przemyslu
Akademia Nauk Stosowanych Rektor
w Watczu dr Dariusz Skalski
6 Delegatura NIK -
: w Szczecinie Panstwowa
. Rektor
Wyzsza Szkota Zawodowa .
L dr Jan Kuriata
w Koszalinie
7 Delegatura NIK Akademia Nauk Stosowanych Rektor
' we Wroctawiu w Raciborzu dr Pawet Strozik
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 UPSWIN uczelnie nalezg do katalogu instytucji,
ktore tworza system szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. Uczelnie posia-
daja osobowo$¢ prawna i autonomie na zasadach okreslonych w ustawie
(art. 9 ust. 11 2 UPSWIN. Uczelnie dzielg sie na publiczne i niepubliczne
oraz akademickie i zawodowe (art. 13 UPSWIN).

Publiczng uczelnig zawodowa jest instytucja utworzona przez organ pan-
stwa, jezeli prowadzi ksztatcenie uwzgledniajace potrzeby otoczenia spo-
teczno-gospodarczego oraz nie spetnia warunku, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 UPSWiN*?. Uczelnie zawodowe wyrdznia takze to, ze sa zobowigzane
prowadzi¢ studia pierwszego stopnia. Moga natomiast prowadzi¢ ksztat-
cenie na studiach drugiego stopnia, na jednolitych studiach magisterskich
oraz ksztalcenie specjalistyczne.

Wejscie w zycie UPSWIN - ktdre zasadniczo miato miejsce 1 pazdziernika
2018 r. - spowodowato nie tylko uregulowanie na nowo w sposob sys-
temowy zasad funkcjonowania uczelni zawodowych, ale przetozyto sie
réwniez praktycznie na ich nazewnictwo. Publiczne uczelnie zawodowe
funkcjonowaty wczes$niej pod nazwami zawierajacymi wyrazy ,panstwowe
wyzsze szkoty zawodowe”. Byto to poktosiem nomenklatury, ktéra uksztat-
towala sie jeszcze na gruncie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych
szkotach zawodowych®? i pozostata aktualna réwniez pod rzagdami ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®*. Uczelnie dziata-
jace w dniu wejscia w zycie UPSWiN miaty prawo postugiwac sie nazwami
dotychczasowymi (art. 194 ust. 1 PWU). Warto przy tym nadmieni¢, Ze sys-
temowe zmiany prawne w obrebie szkolnictwa wyzszego i nauki, tak te
z 2005 . jak i z 2018 1., odbywaly sie z zastosowaniem reguty, w mysl ktd-
rej uczelnie okre$lonej kategorii dziatajace pod rzagdami starych przepiséw,
stawaly sie z mocy prawa uczelniami analogicznych kategorii w rozumieniu
nowych regulacji. Przepisy UPSWiN wprowadzily zarazem nowe unormo-
wania dotyczace dokonywania zmian nazewnictwa uczelni. Zmiana nazwy
uczelni panstwowej nastepuje w drodze rozporzadzenia wydawanego
przez Ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 35
ust. 2 UPSWIN). Po wejsciu w zyciu UPSWIN rozpoczat sie proces zmie-
nia nazw publicznych uczelni zawodowych, polegajacy na eliminowaniu
wyrazow ,panstwowa wyzsza szkota zawodowa” i wprowadzaniu nazew-
nictwa zawierajgcego wyrazy ,publiczna uczelnia zawodowa”, ,,uczelnia
panstwowa”®2 Nastepnie, nowelizacja UPSWiN z lipca 2021 r.>® dodatkowo

49 Przepis ten stanowi, ze uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli prowadzi dziatalno$¢ naukowa
i posiada kategorie naukowa A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej albo
artystycznej.

50 Dz.U.z 1997 r. Nr 96, poz. 590, ze zm.

51 Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm.

52 Procestenrozpoczeto rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 sierpnia
2019 r. w sprawie zmiany nazw niektérych publicznych uczelni zawodowych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1560).

53 Ustawaz dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1630).

Uczelnie zawodowe
w systemie szkolnictwa
WyZszego
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umozliwita publicznym uczelniom zawodowym, po speinieniu okreslo-
nych warunkdw, uzywanie nazewnictwa zawierajacego wyrazy ,akademia
nauk stosowanych” (art. 16 ust. 1a UPSWiN)>*. W uzasadnieniu projektu®?
ww. ustawy nowelizujgcej, w ktérym pierwotnie proponowano zreszta
nazwe ,,akademia praktyczna”, jako uzasadnienie do wprowadzenia nowej
nomenklatury wskazano, ze wiele uczelni zawodowych od lat dziata
na lokalnych i regionalnych rynkach edukacyjnych, wspétpracujac z oto-
czeniem spoteczno-gospodarczym. Uczelnie te zapewniajg szeroka oferte
ksztatcenia praktycznego na potrzeby rynku pracy, ktéra odzwiercie
dla liczba studentéw, sukcesywny rozwdj wtasnej kadry dydaktycznej
i stabilnos¢ jej zatrudnienia. Uczelnie te ksztatcg wiec studentow, ktorzy
uzyskuja w trakcie studiéw wiedze, kompetencje i umiejetnosci szczegol-
nie atrakcyjne dla rynku pracy. Nalezy doda¢, ze niektére z publicznych
uczelni zawodowych funkcjonuja nadal pod pierwotng nazwa, tj. zawiera-
jaca wyrazy ,publiczna wyZsza szkota zawodowa”.

Zgodnie z art. 11 UPSWIN, do podstawowych zdan publicznych uczelni
zawodowych nalezy zaliczy¢: prowadzenie ksztatcenia na studiach; pro-
wadzenie ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych form
ksztatcenia; ksztatcenie i promowanie kadr uczelni; stwarzanie osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmo-
wania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia oraz ksztatceniu; wycho-
wywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo polskie,
tradycje narodowa, umacnianie zasad demoKkracji i poszanowanie praw
cztowieka; stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentow
upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury, w tym przez gro-
madzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych i archi-
walnych; dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Do podstawowych zadan publicznych uczelni zawodowych nalezy row-
niez prowadzenie ksztatcenia specjalistycznego. Zgodnie z art. 161 ust. 1
UPSWIN, ksztatcenie specjalistyczne to forma, ktéra trwa nie krocej niz trzy
semestry i umozliwia uzyskanie kwalifikacji petnej na poziomie 5 PRK>®.

W mysl art. 17 UPSWIN, organami uczelni publicznej sa rada uczelni, rektor
i senat, a dodatkowo statut jednostki moze przewidywac takze inne organy.

Jak wskazuje art. 18 ust. 1 UPSWiN do zadan rady uczelni nalezy: opinio-
wanie projektu strategii uczelni; opiniowanie projektu statutu; monitoro-
wanie gospodarki finansowej uczelni; monitorowanie zarzadzania uczelnia;

54 Proces zmiany nazw na zawierajace wyrazy ,akademia nauk stosowanych” rozpoczeto
rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany nazw
niektérych publicznych uczelni zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 136).

55 Rzadowy projektustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy
- Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk sejmowy
nr 1345 (Sejm IX kadencji), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1345 [dostep:
21 grudnia 2022 r.].

56 Polska Rama Kwalifikacji. Jest to uktad odniesienia dla kwalifikacji nadawanych w Polsce.
W PRKjest osiem pozioméw. Kazdy jest opisywany za pomoca ogélnych charakterystyk zakresu
i stopnia skomplikowania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, wymaganych od os6b
posiadajacych kwalifikacje danego poziomu. W PRK uwzgledniono charakterystyki typowe
dla kwalifikacji nadawanych w ksztatceniu ogélnym, zawodowym oraz w szkolnictwie wyzszym.
Zrédto: https://prk.men.gov.pl/polska-rama-kwalifikacji-prk/ [dostep: 21 grudnia 2022 r.].
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wskazywanie kandydatéw na rektora, po zaopiniowaniu przez senat; opi-
niowanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni; wykonywanie innych
zadan okres$lonych w statucie. Z kolei art. 18 ust. 2 UPSWiN przewiduje,
ze w ramach monitorowania gospodarki finansowej rada uczelni: opi-
niuje plan rzeczowo-finansowy; zatwierdza sprawozdanie z wykonania
planu rzeczowo-finansowego; zatwierdza sprawozdanie finansowe. Nalezy
zauwazyc¢, ze przepis ten wskazuje expressis verbis na plan finansowy, a wiec
na wytworzony dokument, a nie jego projekt. Przepisy UPSWiN wskazuja
ponadto na liczebno$¢ rady uczelni sposéb wytaniania jej cztonkéw, kaden-
cje oraz sposob dziatania (art. 19-22).

Z kolei do zadan rektora naleza sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych orga-
néw uczelni (art. 23 ust. 1 UPSWiN). Jak wskazuje art. 23 ust. 2 UPSWIN,
do zadan rektora nalezy w szczegdlnoSci: reprezentowanie uczelni; zarza-
dzanie uczelnig; zapewnianie w uczelni poszanowania wolnosci stowa,
nauczania, badan naukowych, ogtaszania ich wynikéw, a takze debaty aka-
demickiej organizowanej przez cztonkéw wspolnoty uczelni z zachowa-
niem zasad pluralizmu $wiatopogladowego i przepiséw porzadkowych
uczelni; przygotowywanie projektu statutu oraz projektu strategii uczelni;
sktadanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni; wykonywanie czyn-
nosci z zakresu prawa pracy; powolywanie oséb do peinienia funkcji kie-
rowniczych w uczelni i ich odwotywanie; prowadzenie polityki kadrowej
w uczelni; tworzenie studiéow na okreslonym kierunku, poziomie i pro-
filu; tworzenie szko6t doktorskich; prowadzenie gospodarki finansowej
uczelni; zapewnianie wykonywania przepiséw obowigzujacych w uczelni.
Warto podnies¢, ze w mysl art. 23 ust. 5 UPSWIN, powotanie osoby do pet-
nienia funkcji kierowniczej, do ktérej zakresu obowigzkéw naleza sprawy
studenckie lub sprawy doktorantéw, wymaga uzgodnienia odpowied-
nio z samorzadem studenckim lub samorzgdem doktorantéw. Niezajecie
stanowiska przez samorzad w terminie wskazanym w statucie uwaza sie
za wyrazenie zgody. Przepisy UPSWIN reguluja ponadto wymogi formalne
wobec kandydata na rektora, zasady wyboru rektora, czas jego kadencji
oraz sposob odwotywania (art. 24-27).

W mysl art. 28 ust. 1 UPSWIN, do zadan senatu nalezy: uchwalanie statutu;
uchwalanie regulaminu studiéow; uchwalanie strategii uczelni i zatwierdza-
nie sprawozdania z jej realizacji; powotywanie i odwotywanie cztonkéw
rady uczelni; opiniowanie kandydatéw na rektora; przeprowadzanie oceny
funkcjonowania uczelni; formutowanie rekomendacji dla rady uczelni
i rektora w zakresie wykonywanych przez nich zadan; nadawanie stopni
naukowych i stopni w zakresie sztuki; nadawanie tytutu doktora honoris
causa; ustalanie warunkow, trybu oraz terminu rozpoczecia i zakonczenia
rekrutacji na studia i na ksztatcenie specjalistyczne; ustalanie programow
studiéw, studiéw podyplomowych i ksztatcenia specjalistycznego; ustala-
nie programow ksztatcenia w szkotach doktorskich; okreslanie sposobu
potwierdzania efektdw uczenia sie; wskazywanie kandydatéw do instytu-
cji przedstawicielskich srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki wyko-
nywanie zadan zwigzanych z: przypisywaniem poziomdéw Polskiej Ramy
Kwalifikacji, zwanej dalej ,,PRK”, do kwalifikacji nadawanych po ukoncze-
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niu studiéw podyplomowych, wigczeniem do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji kwalifikacji nadawanych po ukoniczeniu studiéw podyplomo-
wych i innych form ksztatceni zgodnie z ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r.
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U.z 2020 r. poz. 226); wyko-
nywanie innych zadan okreslonych w statucie. Przepisy UPSWiN zawierajq
regulacje dotyczace sktadu, sposobu procedowania oraz kadencji senatu
(art. 29-32).

Podstawowym aktem prawa wewnetrznego dla uczelni, ktéry okresla
zasady jej organizacji i funkcjonowania jest statut. Zgodnie z art. 34 ust. 1
UPSWIN, w akcie tym okresla sie, w szczegdlnosci: sposéb powotywania
i odwotywania organéw uczelni, w tym podmioty uprawnione do wska-
zywania kandydatéw na rektora, oraz sposdb organizowania wyboréw
do organdéw uczelni; sktad rady uczelni oraz senatu; zasady i tryb funk-
cjonowania rady uczelni, senatu i kolegium elektoréw; zasady sprawowa-
nia wewnetrznego nadzoru nad aktami wydawanymi przez organy uczelni;
typy jednostek organizacyjnych uczelni; funkcje kierownicze w uczelni;
zasady powotywania oséb do pelnienia funkcji kierowniczych w uczelni
i ich odwotywania; tryb nadawania tytutu doktora honoris causa; zasady
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczelnie; zasady dysponowa-
nia mieniem uczelni; tryb nadawania regulaminu organizacyjnego; przepisy
porzadkowe dotyczace odbywania zgromadzen.

Stosownie do postanowien art. 227 PWU statutu uczelni publicznych, obo-
wiazujace w dniu wejscia w zyciu UPSWIN (tj. 1 pazdziernika 2018 r.),
zachowywaty moc obowigzujaca do czasu przyjecia nowych statutéw,
dla ktorych ustalono 1 pazdziernika 2019 r. jako graniczny termin wejs$cia
w zycie. Oznacza to, Ze do tego dnia uczelnie publiczne byty zobowigzane
do dostosowanie swojej organizacji do wymogéw UPSWIiN.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 UPSWIN ksztatcenie prowadzi sie w dziedzinach
nauki i dyscyplinach naukowych lub dziedzinie sztuki i dyscyplinach
artystycznych. Klasyfikacja dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz
artystycznych jest ustalana w drodze rozporzadzenia przez ministra wia-
$ciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, wydawanego na podsta-
wie art. 5 ust. 3 UPSWIN.

W mys$l art. 53 ust. 1 i ust. 2 UPSWIiN uczelnia prowadzi ksztatcenie
na studiach na okreslonym kierunku, poziomie i profilu. Uczelnia przypo-
rzadkowuje kierunek do co najmniej jednej dyscypliny. W przypadku przy-
porzadkowania kierunku studiéw do wiecej niz jednej dyscypliny, wskazuje
sie dyscypline wiodagcg, w ramach ktdrej bedzie uzyskiwana ponad potowa
efektow uczenia sie.

Warunki utworzenia studiéw na okreslonym kierunku, zasady wydania
pozwolenia na utworzenie studiéw na okre$lonym kierunku, przestanki
odmowy wydania pozwolenia na utworzenie studiéw oraz przyczyny
cofniecia pozwolenia na utworzenie studiéw regulujg przepisy art. 53
ust. 3-10, 54-56 UPSWiN.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 UPSWIN uczelnia moze prowadzi¢ studia wspdlne
z inng uczelnig, instytutem PAN, instytutem badawczym, instytutem mie-
dzynarodowym, zagraniczng uczelnig lub instytucja naukowa. Zasady



ZAEACZNIKI

wspotpracy okresla umowa zawarta w formie pisemnej, ktéra w szcze-
gbélnosci wskazuje podmiot odpowiedzialny za wprowadzanie danych
do systemu, o ktérym mowa w art. 342 ust. 1 UPSWIN, i uprawniony
do otrzymania $rodkéw finansowych na ksztatcenie studentéw na studiach
stacjonarnych prowadzonych wspolnie. Warunki prowadzenia takich stu-
diow zostaty okreslone w art. 60 ust. 2 i ust. 3 UPSWIN.

Ustawa dopuszcza réwniez prowadzenie przez uczelnie studiéw we wspot-
pracy z organem nadajacym uprawnienia do wykonywania zawodu, organi-
zacja spoteczng lub organem samorzadu, o czym mowa w art. 61 UPSWIN,
a takze prowadzenie studiéw dualnych. S3 to studia o profilu praktycznym
prowadzone z udziatem pracodawcy (art. 62 UPSWiN).

Studia sa prowadzone w formie studiéw stacjonarnych lub niestacjonar-
nych, na poziomie studiéw pierwszego stopnia, drugiego stopnia badz
jednolitych studiéw magisterskich. Czas trwania studiéw, w zaleznoSci
od poziomu, okresla art. 65 UPSWIiN Zajecia na studiach stacjonarnych
sg prowadzone odrebnie od zaje¢ na studiach niestacjonarnych (art. 63
ust. 2 UPSWIiN). W uczelni publicznej liczba studentéw studiujacych na stu-
diach stacjonarnych nie moze by¢ mniejsza od liczby studentéw studiuja-
cych na studiach niestacjonarnych (art. 63 ust. 3 UPSWiN). W przepisach
UPSWIiN wyodrebniono réwniez profile studiéw - praktyczne i ogélnoaka-
demickie (art. 64 ust. 2). Podstawa do prowadzania studiéw na okreslo-
nym kierunku, poziomie i profilu na podstawie programu studiéow., ktérego
niezbedne elementy okresla ustawa (art. 67 UPSWiN). Wymagania doty-
czace programu studiow sg uszczegoétowione w rozporzadzeniu wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 UPSWiN w programach studiéw przygotowujg-
cych do wykonywania zawodéw: lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty,
pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty ratow-
nika medycznego, lekarza weterynarii, architekta, nauczyciela winny by¢
uwzglednione standardy ksztatcenia. S to to zbiory regut i wymagan
w zakresie ksztatcenia dotyczacych sposobu organizacji ksztatcenia, os6b
prowadzacych to ksztatcenie, ogélnych i szczegétowych efektéw uczenia
sie, a takze sposobu weryfikacji osiggnietych efektéw uczenia sie (art. 68
ust. 2 UPSWIiN). Standardy ksztatcenia zostaty okreslone m.in., w wydanych
przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, stosow-
nych w aktach wykonawczych do UPSWiN. Okreslono w nich sposéb orga-
nizacji ksztatcenia na danym kierunku, w tym m.in.: wymagania ogdlne,
forme zaje¢, minimalng liczbe godzin zaje¢ zorganizowanych i punktow
ETCS, zakres i czas trwania praktyk zawodowych, infrastrukture niezbedna
do prowadzenia takiego ksztatcenia oraz osoby prowadzace ksztatcenie
i efekty uczenia sie.

Zgodnie z art. 9 pkt 11 UFP, uczelnie publiczne s3 jedna z kategorii jed-
nostek tworzacych sektor finanséw publicznych. Znajdujg zatem do nich
zastosowanie przepisy tej ustawy.

W szczeg6lno$ci, uczelnie publiczne mogg ponosi¢ wydatki na cele
i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym i zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczego6lnych rodzajéw wydatkéw (art. 44 ust. 1i 2 UFP).

Publiczne uczelnie
zawodowe w systemie
finanséw publicznych
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Zobowigzane s3 réwniez do dokonywania wydatkéw: w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuza-
cych osiagnieciu zatozonych celéw; w sposéb umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan (art. 44 ust. 3 UFP).

Jako jednostki sektora finansdw publicznych, uczelnie publiczne sg obo-
wigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania (art. 42 ust. 5 UFP).

Art. 52 ust. 2 UFP przewiduje, Ze ujete w rocznych planach finansowych jed-
nostek sektora finanséw publicznych: przychody - stanowig prognozy ich
wielkosci, a koszty — mogg ulec zwiekszeniu, jezeli:

a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,

b) zwiekszenie kosztéw nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub
zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

WyzZej wymienione zmiany w zakresie przychodéw i kosztéw wymagaja

dokonania zmian w rocznym planie finansowym (art. 52 ust. 3 UFP).

Jak w kazdej innej jednostce sektora finans6w publicznych, w publicznych
uczelniach zawodowych funkcjonuje kontrola zarzadcza. Jest to - zgod-
nie z art. 68 ust. 1 UFP - og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Art. 68 ust. 2 UFP stanowi, Ze celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegdlnos$ci: zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci dziatania;
wiarygodno$ci sprawozdan; ochrony zasobow; przestrzegania i promowa-
nia zasad etycznego postepowania; efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji; zarzadzania ryzykiem. Zgodnie z art. 69 ust. 1 UFP zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkow kierownika jednostki sektora finanséw publicznych,
tj. w przypadku publicznych uczelni zawodowych - do rektora.

Jezeli kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym przychodéw lub kosz-
tow publicznych uczelni zawodowych przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zt,
sg one zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego (art. 274 ust
2 pkt 2 UFP). Jest on dziatalno$cig niezalezng i obiektywng, ktorej celem
jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki
w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli zarzadczej dotyczy w szcze-
goblnosci jej adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci w jednostce
(art. 274 UFP).

Jako jednostki sektora finanséw publicznych, publiczne uczelnie zawo-
dowe zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej (art. 44 ust. 4 UFP).
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W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, publiczne uczelnie zawodowe
posiadaja status zamawiajgcego publicznego i stosuja przepisy tej ustawy.

Uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na pod-
stawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych (art. 408 ust. 1 UPSWIN).

Rachunkowo$¢ winna by¢ prowadzona zgodnie z przepisami o rachunkowo-
$ci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w UPSWiN a rokiem obrotowym
w uczelni jest rok kalendarzowy (art. 408 ust. 3 i 4 UPSWIiN).

Zgodnie z art. 406 UPSWIiN przychodami uczelni publicznej sa w szczego6l-
nosci $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1, 21 5 UPSWIN.

Uczelnia posiada fundusz stypendialny, wsparcia oséb niepetnosprawnych
(art. 409 ust. 1 UPSWIiN) oraz fundusz zasadniczy i ewentualnie inne fun-
dusze, ktorych utworzenie przewiduja odrebne przepisy lub statut (art. 409
ust. 2 UPSWiN).

Obowiagzek badania rocznego sprawozdania finansowego przez firme audy-
torska zostat okreslony w art. 410 UPSWIN.

Warto$¢ mienia uczelni odzwierciedla fundusz zasadniczy (art. 411 ust. 1
UPSWIN).

W uczelni publicznej Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
podlegaja amortyzacji na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach,
z wyjatkiem budynkoéw i lokali oraz obiektéw inZzynierii ladowej i wodnej,
ktérych wartos$¢ podlega odpisom umorzeniowym (art. 411 ust. 2 UPSWiN).

Zgodnie z art. 366 ust. 1 pkt 2 UPSWiN Minister przyznaje publicznej
uczelni zawodowej $rodki finansowe na zadania, o ktérych mowa w art. 365
pkt 1, pkt 3, pkt 4 lit. a, pkt 6, 7 i 9 UPSWIN.

W art. 371 UPSWIN okreslono, Ze w formie subwencji przyznaje sie $rodki,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 tej ustawy, w formie dotacji podmio-
towej przyznaje sie srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3
i 6 UPSWIN, natomiast w formie dotacji celowej przyznaje sie $rodki finan-
sowe, o ktorych mowa w art. 365 pkt 4 UPSWIiN. Artykut 376 UPSWiN
odnosi sie do ministerialnych programoéw i przedsiewzie¢ w celu reali-
zacji polityki naukowej panstwa (art. 365 pkt 7 UPSWiN). Przyznawa-
nie $srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 9 UPSWiN oraz
ich rozliczanie odbywa sie zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
przepisami o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci
albo zgodnie z umowami miedzynarodowymi.

Zgodnie z art. 378 ust. 1 UPSWiN Minister przekazuje srodki finansowe
w ramach programéw i przedsiewzie¢ na podstawie umowy.

Warunki umorzenia nalezno$ci finansowych z urzedu lub na wniosek dtuz-
nika zostaty okreslone w art. 384 i 385 UPSWIN. Do naleznoSci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych uczelniom publicznym
stosuje sie odpowiednio art. 55 UFP.

Gospodarka finansowa
uczelni publicznych
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W art. 380 UPSWIiN okres$lono, ze warunkiem rozliczenia przyznanych
Srodkow finansowych jest ich wydatkowanie zgodnie z przepisami prawa,
decyzja lub umowa.

Zgodnie z art. 415 ust. 1 UPSWiN fundusz wsparcia osdb niepetnospraw-
nych stanowig $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 6 UPSWIiN.
Srodki tego funduszu wydatkowane niezgodnie z przeczeniem podlegaja
zwrotowi do funduszu ze srodkéw finansowych uczelni innych niz pocho-
dzace z subwencji lub dotacji z budzetu panstwa (art. 415 ust. 3 UPSWIiN).

Podmiot, ktéry otrzymat srodki finansowe, o jakich mowa m.in. w art. 365
pkt 4, i pkt 7 UPSWIN, przekazuje ministrowi raport z wykorzystania tych
Srodkow.

W art. 79 UPSWIiN okreslono rodzaje dziatalnosci edukacyjnej, za ktore
uczelnia moze pobiera¢ optaty. Warunki ustalania wysokosci optat zostaty
przedstawione w art. 80 tejze ustawy. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze zgodnie
z art. 80 UPSWiN wysokos¢ optat za ustugi edukacyjne nie moze przekra-
czac¢ kosztéw niezbednych do utworzenia i prowadzenia studidow oraz przy-
gotowania i wdrazania strategii uczelni.

Zgodnie z art. 407 UPSWIN $rodki finansowe z subwencji i dotacji gromadzi
sie na odrebnym rachunku bankowym, z tym, ze uczelnia publiczna groma-
dzi $rodki finansowe z subwencji na rachunku, ktérego obstuge prowadzi
Bank Gospodarstwa Krajowego.

Realizujac obowigzek wynikajgcy z art. 400 ust. 1 UPSWiN Minister ogta-
sza corocznie w BIP na swojej stronie podmiotowej komunikat w ramach
przedsiewziecia ,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci”, ktdrego celem jest
wsparcie publicznych uczelni zawodowych w doskonaleniu jako$ci ksztat-
cenia. W art. 400 ust. 6 przewidziano, Ze srodki finansowe otrzymywane
w danym roku przez uczelnie w ramach przedsiewziecia stanowig zwiek-
szenie subwencji ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1
lit. a-c UPSWIN, przyznanej w roku, w ktérym zostat ogtoszony komunikat.

W mysl art. 238 ust. 8 PWU z dniem 1 stycznia 2019 r. niewykorzystane
srodki finansowe z dotacji, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy
uchylanej w art. 169 pkt 3 tej ustawy, sg przekazywane na rachunek fun-
duszu wsparcia os6b niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 409 ust. 1
pkt 2 UPSWIN. Zgodnie z art. 241 ust. 5 PWU z dniem 1 stycznia 2019 r.
niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2018 r. $rodki finansowe z funduszu
pomocy materialnej, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 ustawy uchylanej
w art. 169, ust. 3 tej ustawy, przeznaczone na pokrycie kosztéw utrzyma-
nia doméw i stotéwek studenckich oraz na remonty i modernizacje doméw
oraz stotéwek studenckich, przekazuje sie na fundusz zasadniczy uczelni.

Poza ww. standardowymi instrumentami stuzgcymi finansowaniu szkol-
nictwa wyzszego, w ostatnich latach zaistniaty dwa niestandardowe Zrédta
w tym zaKkresie - skarbowe papiery warto$ciowe i jednorazowa subwencja
inwestycyjna.

Zgodnie z art. 310 ust. 1 PWU, w latach 2019 i 2020 minister wtasciwy
do spraw budzetu, na wniosek ministra wtasciwego do spraw szkolnic-
twa wyzszego i nauki, moze przekazac¢ skarbowe papiery wartosciowe
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uczelni publicznej na zwiekszenie funduszu zasadniczego lub miedzynaro-
dowemu instytutowi naukowemu na zwiekszenie funduszu statutowego.
W mysl art. 310 ust. 2 PWU warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemi-
towanych skarbowych papieréw wartoSciowych przekazanych uczelniom
publicznym i miedzynarodowym instytutom naukowym nie moze prze-
kroczy¢ kwoty 3 000 000 tys. zt. W art. 310 ust. 2-6 PWU okres$lono tryb
i zasady emisji skarbowych papieréw wartos$ciowych. Zgodnie z art. 310
ust. 7 PWU, po przyznaniu skarbowych papieréw wartosciowych uczelnie
publiczne moga posiadac je do terminu wykupu albo podejmowac czynno-
$ci w zakresie rozporzadzania nimi za zgodg ministra wiasciwego do spraw
budzetu. Wyrazenia zgody na takie dziatanie jest fakultatywne. Wedtug
przepiséw, przy decyzji tej pod uwage powinno sie wzia¢ pod uwage
w szczego6lnosci konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci finanséw publicz-
nych oraz poziom deficytu sektora finanséw publicznych (art. 310 ust. 8
PWU). W mysl art. 310 ust. 9 PWU $rodki uzyskane z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych moga by¢ przeznaczone wytacznie na finanso-
wanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate oraz warto$ci niematerialne
i prawne w rozumieniu ustawy o rachunkowosci lub na sptate kredytéw
lub pozyczek zaciggnietych na finansowanie takich naktadéw.

W zwiazku ze wskazanymi powyzej przepisami Minister Finanséw wyemi-
towat skarbowe papiery wartosciowe w dwoch transzach - o wartos$ciach
2900 000 000 z+*” oraz 100 000 000 z1*%. Skarbowe papiery wartoéciowe
przyjety postac obligacji zerokuponowych, tj. takich z ktérymi nie jest zwig-
zany obowigzek ptatnosci odsetek. Obligacje te s3 emitowane z dyskontem
od ich wartos$ci nominalnej, co oznacza, Ze cena emisyjna jest nizsza od ceny
nominalnej. Zarobek inwestora pochodzi w catoéci z zysku na umorzeniu®®.

W 2021 r. uczelnie publiczne otrzymaty dodatkowe $rodki finansowe
na podstawie art. 71a ustawy dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021. Prze-
pis ten zostat dodany do ww. aktu prawnego na podstawie ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug wskazanej regulacji
w roku 2021 uczelnie publiczne, uczelnie uprawnione do finansowania
na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych oraz instytuty dziatajace
w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, oprdécz srodkéw, o ktéorych mowa
w ustawie o szkolnictwie wyzszym, otrzymuja w formie subwencji $rodki
finansowe w tacznej kwocie 1 000 000 tys. zt. Srodki te moga by¢ przezna-
czone wylgcznie na finansowanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate
oraz wartoS$ci niematerialne i prawne w rozumieniu ustawy o rachunko-
wosci lub na sptate kredytow lub pozyczek zaciggnietych na finansowanie

57 List emisyjny nr 25/2019 Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie emisji obligacji
zerokuponowych o terminie wykupu w dniu 25 maja 2021 r., przeznaczonych na zwiekszenie
funduszy uczelni i miedzynarodowych instytutéw naukowych.

58 List emisyjny nr 43/2019 Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie emisji obligacji
zerokuponowych o terminie wykupu w dniu 25 maja 2021 r., przeznaczonych na zwiekszenie
funduszy uczelnii miedzynarodowych instytutéw naukowych.

59 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Obligacje_2522.pdf [dostep: 21 grudnia 2022 r.].

95



96

Zapewnienie
warunkoéw do realizacji
podstawowych zadan
uczelni publicznych

ZAEACZNIKI

takich naktad6w. Subwencje sg przekazywane przez ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki z uwzglednieniem rodzaju pod-
miotu szkolnictwa wyzszego i nauki.

W zwigzku z realizacja ww. dyspozycji, 4 listopada 2022 r. Minister Edukacji
i Nauki wydat komunikat o wysoko$ciach subwencji ze sSrodkéw przezna-
czonych na finansowanie zadan inwestycyjnych przyznanych na rok 20216°,

Warto doda¢, ze z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajgcego
ww. rozwigzanie, wynika, ze: ,przekazanie uczelniom (...) dodatkowych
$rodkéw w ramach zwiekszenia wysokosci subwencji pozwoli tym pod-
miotom na swobodne zaplanowanie procesu inwestycyjnego i wykorzysta-
nie przekazanych srodkéw w kolejnych latach budzetowych. Takie dziatanie
bytoby szczegdlnie istotne w kontekscie przedsiewzie¢ zwiazanych z odbu-
dowa gospodarki po pandemii COVID-19, jak rowniez utatwiatoby spetnia-
nie wymogdéw wynikajacych z tzw. ,Nowego Zielonego t.adu”, w tym pakietu
,Fit for 55”, majacego na celu ograniczenie zmian klimatu i degradacji $ro-
dowiska oraz sprawienie, Ze gospodarki unijnych krajéw beda nowoczesne,
oszczedzajace zasoby i konkurencyjne”.

Zaznaczenia wymaga, Ze ustawodawca zmodyfikowat pierwotnie wyrazone
zamierzenia w zakresie wydatkowania $Srodkéw z jednorazowej subwencji
inwestycyjnej. Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, w roku 2022
srodki finansowe przyznane na podstawie art. 71a ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 mogg by¢ przeznaczone przez uczelnie
publiczne oraz uczelnie uprawnione do finansowania na zasadach okreslo-
nych dla uczelni publicznych réwniez na realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 365 pkt 1 lit. a—c, pkt 2 lit. a-d oraz pkt 4 lit. ai b UPSWIiN.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 UPSWIN, uczelnia zapewnia warunki, w tym infra-
strukture, niezbedne do realizacji swoich podstawowych, wynikajacych
z ustawy, zadan.

Art. 49 ust. 2 UPSWIN przewiduje, Ze w uczelni dziata system biblioteczno-
-informacyjny, ktérego podstawe stanowi biblioteka. Uczelnia moze prze-
twarzac okreslone w jej statucie dane osobowe 0s6b korzystajacych z tego
systemu.

W mysl art. 51 ust. 1 UPSWIN, rektor zapewnia bezpieczne i higieniczne
warunki pracy i ksztatcenia w szczegdlnosci przez udostepnienie odpo-
wiedniej infrastruktury oraz prowadzenie szkolen. Szczegétowe uwarun-
kowania dotyczace zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy i ksztalcenia znalazty wyraz w stosownym rozporzadze-
niu ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

60  https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-4-
listopada-2021-r-o-wysokosciach-subwencji-ze-srodkow-przeznaczonych-na-finansowanie-zadan-
inwestycyjnych-przyznanych-na-rok-2021-ustawa-okolobudzetowa [dostep: 21 grudnia 2022 r.].
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W mysl art. 112 UPSWIN, pracownikami uczelni sg nauczyciele akademiccy
oraz pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi.

Przepisy ustawy wskazujg m.in. na wymogi, jakie powinni spetnia¢ nauczy-
ciele akademiccy (art. 113), ich podstawowe obowiazki (art. 115) oraz sta-
nowiska, na ktorych sie ich zatrudnia (art. 116).

Co istotne, w przepisach UPSWiN, w odréznieniu do uregulowan PSW,
w ogdle nie wystepujg kwestie dotyczace stanowisk obejmujacych admi-
nistracyjng sfere dziatalnosci uczelni. W szczego6lnosci, w obowigzujacym
obecnie stanie prawnym nie wystepuje juz ustawowe umocowanie kanc-
lerza i kwestora (art. 81 i 82 PSW). Stanowiska te nie muszg wystepowac
na uczelni, a sposéb zorganizowania administracyjnej sfery jej dziatalnosci,
w tym okreslenie wystepujacych w tym zakresie stanowisk pracy pozostaje
w sferze autonomii uczelni.

Art. 117 UPSWIN przewiduje, Ze nawigzanie stosunku pracy z pracowni-
kiem uczelni nastepuje na podstawie umowy o prace. Dodatkowo, w przy-
padku petnienia funkcji kierowniczej (okresla je statut), niezbedne jest
dokonanie formalnego aktu w postaci powotania przez rektora osoby
do petienia takiej funkcji (art. 23 ust. 2 pkt 6 UPSWIN).

Zatrudnieni na uczelniach nauczyciele akademiccy (z wyjatkiem rektora)
podlegaja ocenom okresowym (art. 128 ust. 1 UPSWiN).

Ocena okresowa jest dokonywana nie rzadziej niz raz na cztery lata
lub na wniosek rektora. W przypadku nieobecnosci w pracy wynikajacej
z przebywania na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim, urlopie wycho-
wawczym lub urlopie dla poratowania zdrowia oraz z odbywania stuzby
wojskowej lub stuzby zastepczej, termin dokonania oceny okresowej ulega
przedtuzeniu o czas tej nieobecnosci (art. 128 ust. 2 UPSWiN).

Kryteria oceny okresowej dla poszczeg6lnych grup pracownikéw i rodza-
jow stanowisk oraz tryb i podmiot dokonujacy oceny okresowej okreslaja
rektor po zasiegnieciu opinii senatu, zwigzkéw zawodowych, samorzadu
studenckiego oraz samorzadu doktorantéw. Opinia jest przedstawiana
w terminie wskazanym we wniosku o jej wyrazenie, nie krétszym niz
30 dni. W przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu, wymog zasie-
gniecia opinii uwaza sie za spetniony. Kryteria nie mogg dotyczy¢ obo-
wigzku uzyskania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego lub
tytutu profesora. Kryteria przedstawia sie nauczycielowi akademickiemu
przed rozpoczeciem okresu podlegajacego ocenie (art. 128 ust. 3 UPSWIN).

Na gruncie PWU, a takze przez wzglad na regulacje prawne zwigzane
z epidemig COVID-19°*, pierwsze oceny okresowe, o ktérych mowa
w art. 18 UPSWIN, powinny zosta¢ przeprowadzone do 31 grudnia 2021 r.

61 Zob. art. 60 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2022 r. poz. 376, ze zm.)
w zwigzku z art. 324 ust. 1 w zwigzku z art. 255 ust. 2 PW UPSWiN. Rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
niektérych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniemi zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 363) w zwigzku z art. 51a
w zwiagzku z art. 51b ust. 5 pkt 1 UPSWIN.

Pracownicy
uczelni publicznych
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Zgodnie z art. 61 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego, wta-
Sciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywacé
i uzytkowac obiekt w spos6b zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony Srodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wtasci-
wosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;j.

Do obowiazkéw wtascicieli lub zarzadcéw obiektoéw budowlanych nalezy
takze zapewnienie, z dochowaniem nalezytej starannosci, bezpiecznego
uzytkowania obiektu w razie wystgpienia czynnikéw zewnetrznych odzia-
tywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury,
takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rze-
kach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie,
w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bez-
posrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagroze-
nie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska (art. 61
ust. 2 pkt 2).

Na wtascicielach lub zarzadcach obiektéw budowlanych spoczywa obo-
wigzek przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego obiektu
budowlanego, instalacji i przewodéw. Ich zakres i czestotliwo$¢ okreslaja
przepisy art. 62 ust. 1-1a Prawa budowlanego. Z kolei w art. 62 ust. 4-6
Prawa budowlanego wskazano, kto moze przeprowadza¢ kontrole obiek-
tow budowlanych w danym zakresie.

Art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane naktada na wtasciciela lub zarzadce
obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego dla kazdego
budynku oraz innych, pewnych kategorii obiektéow budowlanych niebeda-
cych budynkiem. Ksigzka taka stanowi dokument przeznaczony do zapi-
séw dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego,
remontoéw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.
Zgodnie z art. 64 ust. 3 ww. ustawy, protokoty z kontroli obiektu budow-
lanego, oceny i ekspertyzy dotyczace jego stanu technicznego, Swiadectwo
charakterystyki energetycznej oraz dokumenty, o ktérych mowa w art. 60
ww. ustawy, powinny by¢ dotaczone do ksigzki obiektu budowlanego.

Wzér ksigzki obiektu budowlanego ustalono w rozporzadzeniu Mini-
stra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budo-
wlanego.

Whasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérym spo-
czywaja obowigzki w zakresie napraw, okreslone w przepisach odrebnych
lub umowach, sg obowigzani w czasie lub bezposrednio po przeprowa-
dzonej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego cze-
$ci, usuna¢ stwierdzone uszkodzenia oraz uzupetic braki, ktére mogtyby
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
lub $rodowiska, a w szczeg6lnosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch,
porazenie pradem elektrycznym albo zatrucie gazem. Obowigzek ten powi-
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nien by¢ potwierdzony w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Osoba
dokonujgca kontroli jest obowigzana bezzwtocznie przestac kopie tego pro-
tokotu do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (art. 70 ustawy
Prawo budowlane).

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowa-
nie, sg przedmiotem regulacji zawartej w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Wiasciwym organem do kontroli obiektéw budowlanych z zakresu utrzy-
mania i prawidtowego uzytkowania jest powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego, ktérego kompetencje okreslono w art. 83 ustawy Prawo
budowlane.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego, w przypadku stwierdzenia,
ze obiekt budowlany moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczen-
stwu mienia badZ Srodowiska albo jest uzytkowany w sposéb zagraza-
jacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub srodowisku, albo
jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo powoduje swym wygla-
dem oszpecenie otoczenia - organ nadzoru budowlanego nakazuje, w dro-
dze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajac termin
wykonania tego obowigzku. Z kolei w przypadku stwierdzenia nieuzasad-
nionych wzgledami technicznymi lub uzytkowymi ingerencji lub naruszenia
wymagan dotyczacych obiektu budowlanego, ktérych charakter uniemoz-
liwia lub znacznie utrudnia uzytkowanie go do cel6w mieszkalnych, organ
nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie skutkéw inge-
rencji lub naruszen lub przywrécenie stanu poprzedniego. Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu i moze by¢ ogtoszona ustnie (art. 66 ust. 1a
Prawa budowlanego).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie ppoz. Osoba fizyczna, osoba
prawna, organizacja lub instytucja korzystajace ze sSrodowiska, budynku,
obiektu lub terenu sg obowigzane zabezpieczy¢ je przed zagrozeniem poza-
rowym lub innym miejscowym zagrozeniem.

Art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie ppoz. stanowi, ze wtasciciel budynku,
obiektu budowlanego lub terenu, zapewniajac ich ochrone przeciwpo-
zarowg, jest obowigzany: przestrzegac¢ przeciwpozarowych wymagan
techniczno-budowlanych, instalacyjnych i technologicznych; wyposazy¢
budynek, obiekt budowlany lub teren w wymagane urzadzenia przeciw-
pozarowe i gasnice; zapewni¢ przeglady techniczne, konserwacje oraz
naprawy urzadzen przeciwpozarowych i gasnic, w sposdb gwarantujacy
ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie; zapewni¢ osobom przebywa-
jacym w budynku, obiekcie budowlanym lub na terenie, bezpieczenstwo
i mozliwo$¢ ewakuacji; przygotowac budynek, obiekt budowlany lub teren
do prowadzenia akcji ratowniczej; zapoznac pracownikéw z przepisami
przeciwpozarowymi; ustali¢ sposoby postepowania na wypadek powsta-
nia pozaru, kleski Zzywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Ochrona
przeciwpozarowa
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Sposoby i warunki ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiek-
tow budowlanych i terenéw zostaty szczegétowo okreslone w rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budow-
lanych i terenéw.

Zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy o PSP nadzorowanie przestrzega-
nia przepisdéw przeciwpozarowych nalezy do kompetencji komendanta
powiatowego/miejskiego PSP. W mysl art. 23 ust. 1 ustawy o PSP, w celu
rozpoznawania zagrozen, realizacji nadzoru nad przestrzeganiem prze-
pis6w przeciwpozarowych oraz przygotowania do dziatan ratowniczych
PSP przeprowadza czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze oraz ¢wiczenia.
Prawo do przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych majg
strazacy upowaznieni przez wtasciwego komendanta PSP (art. 23 ust. 4
ustawy o PSP).

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o PSP, czynnos$ci kontrolno-rozpoznawcze
sg przeprowadzane w zakresie obejmujgcym m.in.: kontrole przestrzegania
przepisOw przeciwpozarowych; ocene zgodno$ci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej rozwigzan technicznych zastosowanych w obiekcie
budowlanym; ocene zgodnos$ci wykonania obiektu budowlanego z projek-
tem budowlanym; rozpoznawanie mozliwosci i warunkéw prowadzenia
dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej; rozpo-
znawanie innych miejscowych zagrozen.

Art. 26 ustawy o PSP przewiduje, Zze komendant powiatowy (miejski) PSP,
w razie stwierdzenia naruszenia przepiséw przeciwpozarowych, upraw-
niony jest w drodze decyzji administracyjnej do:

1) nakazania usuniecia stwierdzonych uchybienn w ustalonym terminie
wstrzymania roboét (prac);

2) zakazania uzywania maszyn, urzgdzen lub sSrodkéw transportowych
oraz eksploatacji pomieszczen, obiektéw lub ich czesci, jezeli stwierdzone
uchybienia moga powodowac zagrozenie zycia ludzi lub bezposrednie
niebezpieczenstwo powstania pozaru.



ZAEACZNIKI

6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym

(Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm.; utrata mocy obowigzywania z dniem
31 grudnia 2018 r.).

. Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szKolnictwie wyzszym i nauce

(Dz.U.z 2022 r. poz. 574, ze zm.).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych |(Dz. U.

z2019r. poz. 1843, ze zm.; utrata mocy obowigzywania z dniem 1 stycz-
nia 2021 r.).

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

Ustawazdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022r.
poz. 1634, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2351, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

(Dz.U.z 2022 . poz. 2057).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz. U.z 2022 r. poz. 690, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 289, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuza-
cych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 830, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1969, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie studidw (Dz. U.z 2021 r. poz. 661, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dys-
cyplin artystycznych (Dz. U. poz. 1818; utrata mocy obowigzywania
z dniem 11 listopada 2022 r.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacjii Naukiz dnia 11 pazdziernika 2022 .
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin arty-
stycznych (Dz. U. poz. 2202).
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca
2019 r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki,
potoznej, diagnostylaboratoryjnego, fizjoterapeutyiratownika medycz-
nego (Dz.U.z 2021 r. poz. 755, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca
2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 890).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca
2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu architekta (Dz. U. poz. 1359).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 6 marca
2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie WyZszym i Nauce POL-on (Dz. U. z 2022 r.
poz. 700).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w spra-
wie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134; utrata
mocy obowiazywania z dniem 1 stycznia 2023 r.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 paz-
dziernika 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia (Dz. U. poz. 2090).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdniazdnia 12 kwietnia2002r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719, ze zm.).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Edukacji i Nauki

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej
. Sejmowa Komisja Nauki, Edukacji i Mtodziezy

. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

. Przewodniczacy Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni

Zawodowych

. Rektorzy publicznych uczelni zawodowych
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